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SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA, TRANSITO E TRANSPORTE
Praca Acacia Nunes da Costa, n° 62 - Bairro Frimisa - CEP 33.045-090 - Santa Luzia - MG

SMST/ASTEC - ASSESSORIA TECNICA
COMUNICACAO INTERNA N° 1591/2025-06

Resposta Técnica a Impugnacgao
PROCESSO LICITATORIO N° 90.011/2025
ASSUNTO: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Em atencao a impugnacao apresentada pela empresa TAMTEX DO BRASIL LTDA, e apods analise técnica e
juridica da matéria, esta Administracdo decide acolher parcialmente os argumentos expostos, nos seguintes
termos:

Conforme descrito no Termo de Referéncia, a exigéncia de que os painéis balisticos sejam compostos
exclusivamente por camadas monoliticas de aramida ou polietileno de ultra alto peso molecular teve como
objetivo garantir a protecao integral dos usuarios, considerando caracteristicas como leveza, conforto térmico
e durabilidade.

No entanto, constatamos que a Portaria n° 18-D LOG/2006 ¢ a Norma NIJ 0101.04 ndo impdem composi¢ao
especifica de materiais, mas sim requisitos de desempenho balistico, devendo os produtos ser testados e
aprovados pelo Exército Brasileiro.

Assim, restringir a participagdo de produtos com outros materiais aprovados pelo Exército Brasileiro, desde
que certificados conforme as normas técnicas vigentes, ndo se justifica tecnicamente nem legalmente, e pode
implicar afronta ao principio da competitividade previsto no art. 9° da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a redagdo do item correspondente a composicdo dos painéis balisticos serd reformulada,
permitindo a utilizagdo de outras composi¢des desde que o produto atenda integralmente aos requisitos da
norma NIJ 0101.04, possua RAT e ReTEx validos e seja aprovado nos testes de desempenho exigidos.

A nova redagao do trecho sera:

COLETE A PROVA DE BALAS, NIVEL DE PROTECAO III A, Masculino e Feminino, Conforme a
portaria 18 -D LOG2006, nos termos do item 2.4 da norma NIJ 0101.04 ou versdo atualizada, com capa, em
conformidade com artigo 15 desta portaria. Colete a prova de balas para uso policial, nivel IIIA (44 Magnum
e 9 mm Luger), para protecdo das costas, torax, abdomen e das laterais do tronco do usuario, de forma que,
no minimo, toda a area vital acima da cintura e abaixo do pescogo fique protegida.

“(...)Os painéis flexiveis de protegdo balistica devem ser constituidos por camadas de materiais flexiveis ou
como um conjunto flexivel, tendo como exemplo materiais a base de téxteis como aramida, polietileno, ou
uma composicdo destes materiais, que se destina a proteger o usudrio contra ameagas, ou seja, suficiente
para resistir impactos de projéteis de arma de fogo dos calibres 9 mm e 44 Magnum, devendo possuir o
nivel de protecdo balistica nivel I1I-A, cuja classificacdo do nivel de protecdao referencia a Norma NIJ
Standard 0101.04, versao atualizada e/ou versdo superior, do Instituto Nacional de Justica dos Estados
Unidos da Ameérica, e sdo estabelecidas de acordo com o Relatorio Experimental do Exército Brasileiro,
RETEX, sendo obrigatoria a apresentacido de RETEX, RAT ou o Certificado de Conformidade do
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Prototipo de Produtos Controlados pelo Exército (PCE), devidamente apostilados, conforme exigéncia da
portaria 189-EME/2020(...).”

A alteragdo do edital deverd ser devidamente publicada e o novo cronograma do certame sera ajustado
conforme os prazos legais.

Julia Sales
Assessora Técnica

Santa Luzia, em 25 de junho de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Julia Fernandes Pereira Sales, Servidor Publico, em
25/06/2025, as 12:55, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.
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ILUSTRISSIMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DA COMARCA DE SANTA LUZIA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

AC.: PREGOEIRO(A) RESPONSAVEL PELO EDITAL INFRAMENCIONADO

REF.:

PREGAO ELETRONICO n° 90.011/2025
UASG n° 985155

Data da Impugnaciao: 18/06/2025

A empresa TAMTEX DO BRASIL LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 05.704.791/0001-54, sediada a
Rodovia Anhanguera, n° 3.995, KM 124, Industrial I, saldo 4 e 5, Parque Primavera, cidade de
Americana/SP, CEP 13474-000, através de sua representante legal infra-assinada, vem por meio
desta, apresentar sua IMPUGNACAO aos termos do edital, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos.

Rodovia Anhanguera km 124, N° 3995 Saldo 4 e 5 Industrial
Parque Primavera — Americana SP CEP:13.474-000
TEL (19) 3199-3400
www.tamtex.com.br
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I. DA TEMPESTIVIDADE

Sendo esta licitagdo regida pela Lei Federal n°® 8.666/93 e suas alteragdes e considerando o
apresentado no item  10. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimento, providéncias ou impugnar
o0 ato convocatorio do Pregdo em até 03 (dois) dias tuteis antes da data fixada para recebimento das

propostas, estando esta peca portanto, sendo apresentada de forma tempestiva.
II. DOS FATOS

Conforme podemos observar abaixo, o referido Edital em seu TERMO DE
REFERENCIA, p. 1 e seguintes, Descri¢cio detalhada do item 1 ¢ 2 - COLETE PROTECAO
BALISTICA COM PLACA BALISTICA DE NIiVEL III-A, descreve os itens objetos desta
licitagdo de forma restritiva, ferindo assim os principios basicos da lei de licitagdes:

(...) e ser confeccionados com compostos de material leve e resistente
as intempéries do uso, como abrasdo ¢ eclevadas temperaturas,
devendo, desta forma, os painéis balisticos devem ser dispostos em
camadas formadas pela suposi¢do de laminas balisticas, sendo a parte
balistica formada exclusivamente por camadas monoliticas de
ARAMIDA nas suas diversas construgdes, versoes e gramaturas,
ou por camadas monoliticas de POLIETILENO de ultra, alto peso
molecular nas suas diversas construgdes, versdes e gramaturas, ou
composi¢cdo mista de aramida e polietileno, nao sendo permitido o
uso de material nio balistico na solu¢do do painel;(...) (Grifos
Nnossos)

O presente Termo de Referéncia, da forma como estd sendo exigido, veda e impede a
participagio de FABRICANTES que possuem materiais com COMPOSICAO diferente

aprovados pelo Exército Brasileiro, porém com a mesma performance.
III. DOS FUNDAMENTOS

Destacamos que a Tamtex ¢ fabricante e atual fornecedora de coletes balisticos a inimeros
orgdos de seguranca publica e privada, com qualidade amplamente reconhecida, ¢ detentora de
todos os registros pertinentes ao ramo em que atua emitidos pelo Ministério da Defesa — Exército

Brasileiro, como TR (Titulo de Registro e apostilamento), RAT (Relatorio de Avaliagao Técnica) e

Rodovia Anhanguera km 124, N° 3995 Saldo 4 e 5 Industrial
Parque Primavera — Americana SP CEP:13.474-000
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ReTEx (Relatério Técnico Experimental), além do atendimento integral a norma vigente (NIJ
0101.04).

E de conhecimento geral do mercado que Coletes & Prova de Balas sdo produtos testados,
homologados e controlados pelo Exército Brasileiro o que garante a condicdo de resisténcia e
performance balistica a todos os produtos que possuem certificagdo no Brasil.

Ocorre que a CONSTRUCAO DA COMPOSICAO BALISTICA necessariamente precisa
atingir um nivel de protecao a qual foi designada, seja ela nivel II-A, II, III-A, III, etc.

Além de desenvolver este equipamento, cada empresa deve encaminhar seu material bélico
para testes, em Orgdos Certificadores privados, ou até mesmo testes realizados pelo Exército
Brasileiro.

Por este motivo, podemos afirmar que no desenvolvimento de um produto balistico pode ser
utilizada diferentes tecnologias, dependendo, ¢ claro, do material empregado e de sua eficacia
COMPROVADA PELO EXERCITO BRASILEIRO.

Quando esta administragio em seu TERMO DE REFERENCIA determina a composi¢io
que o produto deve ter, acaba SE ENVOLVENDO NA TECNOLOGIA DE CONSTRUCAO DO
PRODUTO e automaticamente ndo focando no que realmente importa: proteger a vida do agente
usuario!

Ademais, esta solicitacdo também limita a participacdo de empresas como a TAMTEX que
investe anualmente milhdes em produtos que atendam a PESO, CONFORTO, FLEXIBILIDADE
¢ ERGONOMIA, e pior ainda, cometendo o erro de limitar a concorréncia, desincentivando a
evolucdo do mercado e causando um sério prejuizo ao Erario publico.

Por este motivo, podemos dizer que a restricio da composicao, sendo permitido apenas
Aramida e Polietileno - monolitico, jamais deveria ser empregada, tendo em vista que cada
fabricante desenvolve seu colete balistico com a quantidade de matéria prima e composicio
escolhida para atingir o nivel balistico desejado, com o emprego de tecnologia, materiais
disponiveis, custo, entre outras coisas.

E importante ainda esclarecer, que o mercado Brasileiro é constituido de aproximadamente
10 (dez) empresas fabricantes de Coletes a Prova de Balas ¢ que PRODUTOS COM
COMPOSICAO BALISTICA DIFERENTES SAO HOMOLOGADOS A TODO
MOMENTO. Assim, podemos afirmar que a limitacdo de matéria prima impede que o proprio
orgdo requisitante seja beneficiado com um produto de melhor qualidade e menor pre¢o como deve
ser a busca constante da administragao.

Diante destes argumentos e pensando no melhor para a administragdo sugerimos as
seguintes condigdes:

T Garave rimavers - Americans 5 CEPA3.478.000
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1- Se a escolha pela composi¢ao de Aramida e Polietileno monolitico foi realizada em razado
do peso final do colete, porque ndo limitar o descrito ao peso da composicao. Neste caso, porque
nao descrever que a administragdo deseja um colete FABRICADO com o peso de até 5,61 kg/m?, o
que ndo limitaria a entrada de outras empresas na concorréncia e buscaria um material equivalente.

2 - Se a escolha pela composicao de Aramida e Polietileno monolitico foi realizada em razio
da flexibilidade, durabilidade e reciclagem do material, porque ndo submeter os coletes aos
testes de flexibilidade exigido na NIJ 0101.04, deixo aqui claro que nao ¢ quantidade e sim
performance do material.

3 - Se a escolha por materiais monoliticos, foi feita por conta da qualidade do produto, todos
os coletes quando comercializados no Brasil, sdo sujeitos a testes balisticos, ou seja, sofrem
diversos disparos, € como requisito precisam resistir, dessa forma, o uso de filme ou resina, deve ser
dosado para que nao afete a qualidade do produto, e permite ainda seu bom desempenho.

4 - Além disso, nos dizeres do Termo de Referéncia, ¢ citado que ndo sera permitido o uso
de materiais ndo balisticos, porém, o Polietileno Expandido, ¢ um material muito utilizado como
Anti-trauma, capaz de disseminar a energia presente no disparo com mais facilidade. Mesmo que de
maneira isolada, ndo possua propriedades balisticas, ¢ utilizado em coletes, que sdo testados e
possuem a comercializagdo homologada pelo Exército Brasileiro.

E importante ressaltar que a pauta nio ¢ uma composi¢do balistica exclusiva, e sim de
PESO, FLEXIBILIDADE, DURABILIDADE E RECICLAGEM DE MATERIAL, que ¢ a
verdadeira preocupacao da administracdo em relacao ao produto adquirido.

Diante do exposto, sugerimos a seguinte:

“(...) e ser confeccionados com compostos de material leve e resistente
as intempéries do uso, como abrasdo e elevadas temperaturas,
devendo, desta forma, os painéis balisticos devem ser dispostos em
camadas formadas pela suposi¢do de laminas balisticas, sendo a parte
balistica formada exclusivamente por camadas monoliticas de
ARAMIDA nas suas diversas construgdes, versoes e gramaturas,
ou por camadas monoliticas de POLIETILENO de ultra, alto peso
molecular nas suas diversas construcdes, versdes € gramaturas, ou
composi¢do mista de aramida e polietileno, sendo permitido o uso de
material nao balistico na solucdo do painel, desde que sejam
citados no relatéorio de homologacio do produto;(...) (Grifos
nossos)”

Desta forma, a administragdo estaria se resguardando AO VERDADEIRO MOTIVO DA
COMPRA que ¢ proporcionar MENOR PESO, DURABILIDADE, FLEXIBILIDADE,
RECICLAGEM do produto ao término da vida 1til e, principalmente, protecao ao agente.

Rodovia Anhanguera km 124, N° 3995 Saldo 4 e 5 Industrial
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IV. DO DIREITO

A licitacdo deveria ser descrita de uma maneira que ndo impedisse a participagdo dos

interessados, tendo em vista a mesma ser publica. Nao ocorrendo uma maior amplitude de

concorréncia os precos nao serdo reduzidos ao patamar que deveriam ser, restando ferido o

principio da economicidade, um dos pilares de nossa legislagdo. O edital feriu o principio da

impessoalidade ou finalidade, tendo em vista que houve desvio de finalidade na exigéncia editalicia;

o fim de interesse publico que necessariamente ¢ o fim de toda e qualquer licitagdo deixou de ser

publico e passou a ser particular (com exclusdo de varios fabricantes), o que ¢ inadmissivel em um

processo licitatorio.

A Lei Federal n.° 14.133 em seu Artigo 9°, seus incisos I e II, ¢ absolutamente clara em seus

textos, proibindo qualquer tipo de restri¢cdo ou tratamento diferenciado entre os licitantes a saber:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

Outrossim, a permanéncia da descri¢do atual ira frustrar o carater competitivo, sendo que

outros interessados, inclusive esta impugnante, possuem condigdes de atender plenamente todas as

exigéncias, com o mesmo padrao de qualidade e desempenho exigidos para tais procedimentos

inclusive com Titulo de Registro junto ao Exército Brasileiro, etc.

Sobre o assunto o Douto e saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, escreve que:

“Nulo é o edital omisso ou erroneo em pontos essenciais, ou que

contenha condig¢oes discriminatorias ou preferenciais, que
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afastem determinados interessados e favore¢cam outros.”

(Licitagdo e contrato administrativo, 12a. Ed, pag. 113.)
Como complemento, além das irregularidades e ilegalidades ja& mencionadas, queremos
deixar nosso voto diplomatico a favor desta renomada institui¢do, a qual com certeza possui em

seus quadros profissionais altamente qualificados para o julgamento desta lide.
V. CONSIDERACOES FINAIS

Ante ao exposto, podemos concluir que a Administragdo Publica, sem sombra de duvidas,
deve solicitar o melhor produto disponivel no mercado, mas levando sempre em consideragao a
qualidade e os valores oferecidos.

No entanto, a restricdo de um produto pela quantidade de matéria prima empregada foge ao
que realmente deveria ser avaliado.

Tratando-se principalmente de um material bélico, a Administragdo Publica carece se
preocupar com a eficacia do produto, com o peso que o agente terd que suportar durante toda a sua
jornada de trabalho e com o conforto do material, ¢ nio em restringir a COMPOSICAO DA
MATERIA PRIMA que um produto deve ou deveria ter, ja que quem aprova e homologa isso ¢ O
EXERCITO BRASILEIRO.

Por este motivo, a solicitagdo de composi¢ao de Aramida e Polietileno, ambos monoliticos,
e da proibi¢ao de uso de material ndo balistico, como o Polietileno expandido, frustrou o
desenvolvimento de um material que, certamente, necessitou de grande estudo, tempo e dinheiro

para ser produzido.
VI. DO PEDIDO

Face ao exposto e em prol de todos os envolvidos (instituicdo publica, fornecedores,

usudrios e contribuintes) pede e requer:

1. que seja recebida e julgada procedente a presente

impugnacao;

2. E por fim que seja corrigida a descricdo do Termo de
Referéncia, excluindo-se a determinacdo de composicao de
Aramida e Polietileno, ambos monoliticos, e da proibi¢ao de
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uso de material ndo balistico, como o Polietileno expandido,
e que seja realizada a correcdo do descritivo conforme

sugerido na presente impugnac¢io:

“(...) e ser confeccionados com compostos de material leve e
resistente as intempéries do uso, como abrasdo e elevadas temperaturas, devendo, desta forma, os painéis
balisticos devem ser dispostos em camadas formadas pela suposi¢do de laminas balisticas, sendo a parte
balistica formada exclusivamente por camadas monoliticas de ARAMIDA nas suas diversas construgdes,
versoes e gramaturas, ou por camadas monoliticas de POLIETILENO de ultra, alto peso molecular nas
suas diversas construcdes, versdes e gramaturas, ou composicdo mista de aramida e polietileno, sendo
permitido o uso de material nao balistico na solucio do painel, desde que sejam citados no relatorio de

homologacio do produtos(...) (Grifos nossos)”

Esperando estar agindo de acordo com os anseios desta administragdo de forma a permitir a
participagdo de todos os interessados, sob pena de serem adotadas outras medidas cabiveis, por ser

da mais lidima JUSTICA!

Americana/SP, 18 de Junho de 2025.
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