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SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, ESTRATEGIA E GESTAO DE PESSOAS
Av. VIII, n° 50 - Bairro Frimisa - CEP 33.045-090 - Santa Luzia - MG

RESPOSTA

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO: 13946/2025

PREGAO ELETRONICO: 019/2025

N° DA LICITACAO NO PORTAL COMPRAS.GOV.BR: 90019/2025

OBJETO: AQUISICAO EVENTUAL E FUTURA DE MATERIAL DE EXPEDIENTE

IMPUGNANTE: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
CNPJ N°: 09.015.414/0001-69

1. - DAS PRELIMINARES

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIO LTDA, inscrita no CNPJ N°: 09.015.414/0001-69; em face do edital Pregao Eletronico 019/2025,
Processo n° 13946/2025.

2.—- DA LEGITIMIDADE

A impugnagdo interposta preenche os requisitos legais de admissibilidade, tempestividade e conhecimento, pois foi
apresentada nos termos previstos na Lei e edital da licitagdo supra.

3.- DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Conforme o subitem 10.2 do Edital do Pregdo Eletrdonico 019/2025, Processo n° 13946/2025, regido pelo pardgrafo
unico, do art. 164, da Lei n°. 14.133/2021, a resposta a impugnag¢do ou ao pedido de esclarecimento, serd divulgado em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame. Portanto, a resposta a impugnacgao é tempestiva.

4. - DAS ALEGACOES E PEDIDOS DA IMPUGNANTE

IMPUGNANTE: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, inscrita no CNPJ N°:
09.015.414/0001-69:

A impugnante discorre sobre o Termo de Referéncia, em especial sobre o lote 3, item 52, fragmentadora de papel, e
requer a ampliacdo do Termo de Referéncia descrito no edital para atender os modelos de médio porte para escritorio,
similares da mesma categoria do tipo particulas e compativel com o valor de referéncia. A ampliagdo solicitada ¢ para
ajustar ao padrdo de mercado, e permitir a abertura de insercdo de 220 mm (minimo), com alegacdo de permitir maior
numero de concorrentes e propostas. Ainda, quanto ao nivel de seguranca requer a redugdo para no minimo P3 -
particulas, alegando que pertence a classificag@o de destruigdo de documentos sensiveis com nome, documento pessoal,
endereco, estando na classe de prote¢do 2. Também, quanto a ampliacdo, 0 mesmo solicita a aceitagdo de visor de cesto
cheio justificando que este, € o mais comum e padronizado em modelo compacto e de uso individual. Por fim, a
impugnante solicita que seja desmembrado o lote em itens, de forma a viabilizar a participacdo de licitantes que
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vendem apenas a fagmentadora, alegando que as empresas que vendem fragmentadora ndo vendem outros aparelhos,
sdo especializadas na importagdo, locacdo, venda e assisténcia técnica apenas de diversos modelos pequenos, médios e
industriais de fragmentadora de papel, e ndo trabalham com mais nenhum produto porque ¢ necessario ter
conhecimento técnico para trabalhar com fragmentacdo. Sendo assim, em resumo, requereu a ampliagdo do TERMO
DE REFERENCIA descrito no edital para evitar a restricio por motivo irrelevante, para que seja aceita a
IMPUGNACAO, e julgada PROCEDENTE, a fim de corrigir o texto e permitir marcas/modelos idénticos ao edital, o
que ¢ proporcional do modelo de 15 folhas por vez e favorece a participagdo de maior nimero de interessados no
pregao eletronico, além de corrigir o texto do item FRAGMENTADORA DE PAPEL DO LOTE 03, para separar o lote
do item Fragmentadora de Papel em item separado, conforme dita a Simula a 247 do TCU; ou seja, deve-se corrigir
para tornar o pregao dentro do padrdo de mercado. Termos em que, pede deferimento.

5. -DA ANALISE

A principio devemos ressaltar que a licitagdo ¢ o meio pelo qual a Administragdo tem para realizar a contratdo de bens e
servigos. Devendo se nortear pelo principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interrese publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Relativamente a disposi¢des dos pedidos, a jurisprudéncia do TCU ¢ unissona ao pontuar que a eventual previsdo de
atendimento a elas em certames apenas “pode” ser feita (ao invés de “deve” ser feita), a depender da avaliagdo de
conveniéncia e oportunidade por parte do gestor publico, no exercicio de regra de atribuicdo de competéncia
discricionaria (e ndo vinculada).

Vejamos o Acordao AC-1687-24/13-P do TCU nesse sentido:

“O posicionamento desta Corte de Contas é pacifico no sentido de ser facultado a
Administrag¢do a exigéncia de determinada norma como critério de qualificacdo técnica. Esta
exigéncia esta afeta ao poder discriciondrio do administrador e deve ser acompanhada de
parecer técnico devidamente justificado, que evidencie a aplicagdo de norma, em especial,
nos casos em que a aplicagdo desse regramento reduza a competitividade do certame
(Acordaos TCU-Plendrio n’s 1.608/20006, 2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010).

Inexiste ilegalidade na exigéncia dos requisitos expostos em edital, bem como dos itens solicitados pelo Orgdo. Assim
como a realizagdo do processo licitatorio por meio de lote, sendo este justificado nos autos.

Quanto as solicitagdes da impugnante para alteracdo dos requisitos do item 52, lote 3, este, fragmentadora de papel,
com a justificativa de ampliar a participagdo de fornecedores, ndo merece prosperar, pois a forma exposta do item nao
restringe a participacao de fornecedores, uma vez que as empresas que vendem esse objeto terdo todas as opgdes para
fornecer.

As descrigdes inseridas ndo restringem e nem favorecem apenas uma marca/modelo, pois em simples busca na internet
identificamos diversas marcas/modelos. Ficando claro que a solugdo em questdo € amplamente disponivel no mercado
e utilizada por entes publicos em contratagdes semelhantes.

Ressaltamos que os descritivos dos itens deste edital, foram utilizados nas licitagdes anteriores, ndo havendo alteracdo
para a presente licitacdo. E que os mesmos atenderam as especificacdes do edital a necessidade da Administracao.
Sendo assim, ndo havera altera¢do no descritivo conforme solicitado, com excessio do nivel de seguranca.

Esta administragdo, apos averiguar a Norma DIN 66399, identificou-se que o nivel de seguranga P3, este solicitado
pelo impugnante, estd na mesma classe que o nivel 4 e 5. Sendo assim, esta Administragdo aceitara fragmentadoras que
estejam a partir do nivel 3 e que obedecam os demais requisitos discirminados no Termo de Referéncia, nao
prejudicando a continuidade do processo.
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Por fim, quanto ao desmembramento do lote em itens, manifestamos que foi justificado em edital a motivacdo de lote,
estando em conformidade com o levantamento de dados desta Prefeitura e o prejuizo que podera gerar a esta
Administracdo que preza no atendimento ao interesse publico.

Assim, conforme as exposicdes e a necessidade da Administracdo Publica referentes ao item deste Edital, passa-se a
conclusao.

6.— DECISAO

Diante do exposto, conheco o pedido de impugnagdo por ser tempestivo ¢ no mérito DOU PROVIMENTO
PARCIAL, consideranado a aceitacdo de fragmentadoras com nivel de seguranca a partir do P3, ratificando os
demais itens e descricoes do Termo de Referéncia.

Considerando que a alteracdo ndo prejudica as apresentagdes de propostas, o certame sera mantido para o dia
15/08/2025, as 9horas.

Santa Luzia/MG, 08 de Setembro de 2025.

Adriano Roberto Paulino e Silva

Secretario Municipal de Administragdo, Estratégia e Gestdo de Pessoas

Documento assinado eletronicamente por Adriano Roberto Paulino e Silva, Secretario, em
10/09/2025, as 13:13, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO 90019/2025 - UASG
985155 / ITEM FRAGMENTADORA DE PAPEL

Quarta, Setembro 03, 2025 11:41 -03
Para

Gabriela - Eba Office

licitacoes
gabriela@ebaoffice.com.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO 90019/2025 - UASG 985155

ITEM 52 - FRAGMENTADORA DE PAPEL

EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 09.015.414/0001-69, com sede na Rua Major Sertério, 212, 52. Andar conj.

51, Vila Buarque, Sdo Paulo/SP, por seu socio proprietario Antenor de Camargo Freitas Junior, vem, interpor
IMPUGNAGAO NA FORMA ELETRONICA, pelos motivos a seguir.

JUSTIFICATIVA: Ampliar o termo de referéncia para atender os modelos DE MEDIO PORTE PARA
ESCRITORIO, similares da mesma categoria DO TIPO PARTICULAS e compativel com o valor de referéncia.

1- ABERTURA DE INSERCAO:

O termo de referéncia busca o Registro de Precos de fragmentadora de papel, modelo compacto de
uso individual, cuja abertura de inser¢do do modelo para escritério possuem um tamanho minimo de 220mm,
com pequena variacao de acordo com a marca, sendo encontrado nesse modelo a ABERTURA DE 220 MM.

A pequena diferenca do tamanho é indiferente aos fabricantes, pois decorre do desenho/formato
de cada marca de modelo, sendo que todos pertencem a mesma classificacdo de fragmentadora compacta para
uso individual para fragmentar papel sulfite. A fragmentadora de papel de médio porte, finalidade de escritorio,
de capacidade minima de 15 folhas e corte de papel em particulas possui abertura a partir de 220 mm, como se
verifica em diversas marcas e modelos disponiveis no mercado.

Assim, requer a ampliacdo do texto para ajustar ao padrdo de mercado, e permitir a abertura de
220 mm (minimo), o que vai permitir a disputa para o maior nimero de concorrentes e propostas.

NIVEL DE SEGURANCA:

Todas as fragmentadoras de papel seguem a classificacdo da norma DIN 66399, com escala de acordo
com o nivel de seguranca P2 até o P7, de modo que o tamanho MINIMO para Administragdo Publica é o nivel de
seguranca P3 ou seja, PARTICULAS, que pertence a classificacdo de destruicdo de documentos sensiveis, com
NOME, DOCUMENTO PESSOAL, ENDERECO, de em PARTICULAS COM AREA minima de 320 mm? (classe de
protegéo 2).
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NIVEIS DE

Clasta de

pratechs | 1-2-3
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profecto 2 3-4-5
Classe de S 5.7
profecao 3 2

Tabela abaixo da norma DIN www.din66399.com.br:
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Tira & mm Particula 320 mm? Particula 150 mm? Particula 30 mm? .Parli:ulu 10 mm?

Segue a seguinte classificacdo:

Nivel P1 - Tiras com largura maxima de 12 mm.

Nivel P2 - Tiras com largura maxima de 6 mm.

Nivel P3 - Particulas maxima 4x80mm - Area maxima de 320 mm?.
Nivel P4 - Particulas maxima de 4x40mm - Area maxima de 160 mm?.
Nivel P5 - Particulas maxima de 2x15 mm - Area maxima 30mm?.

Nivel P6 - Particulas maxima de 0,8x12 mm - Area maxima 10mm?.

A funcdo da compra é fragmentar o papel e eliminar a informacdo para que
seja totalmente descaracterizada, que é possivel com o CORTE a partir do nivel P3 ou superior, conforme a
classificacdo técnica www.din66399.com.br (Uinica e padronizada medida dos fabricantes).

Assim, o intuito principal abordado na presente impugnacdo é a admissibilidade do nivel de seguranca
P3, para que mais licitante possam participar do pregdo eletronico, de modo que nao existe nenhuma perda, ao
contrario, havera o maior niimero de licitantes com modelos totalmente modernos e silenciosos.

3- SENSOR E VISOR DE CESTO CHEIO
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0 termo de referéncia da Fragmentadora de Papel exige sensor de cesto cheio, porém, por se tratar de
um modelo compacto e uso individual, o0 mais comum e padronizado é utilizar o “VISOR DE CESTO CHEIQO”,
quando geralmente sdo os modelos de médio porte que possuem sensor para cesto cheio.

Cada fabricante possui pequena variacdo nas especificacdes, sendo encontrado nessa categoria a
existéncia de VISOR DE CESTO CHEIO, que cumpre a mesma fun¢ao para identificar o cesto cheio, sendo apenas
uma tecnologia similar, mas exatamente do mesmo tipo de produto.

Assim, o pedido é de ampliacdo das especificacdes minimas, pois, considerando que é uma
fragmentadora individual, os fornecedores dispdem geralmente de duas tecnologias, sendo o “sensor de cesto
cheio” E/OU, “visor de cesto cheio”, mas todos sdo muito modernos e com todos os recursos de qualidade e
seguranca.

Assim, o termo de referéncia muito especifico ou com restri¢cdes favorece apenas uma marca/modelo.

MODELO PADRAO (foto sem marca e modelo de escritério)

Como se vé na imagem, trata-se de modelos compactos para escritério, que sdo utilizados para
fragmentar documentos sensiveis com nomes, enderecos e até processos, para uso diario e de facil manuseio e
limpeza.

Essa licitante requer ampliacdo das especificagbes minimas para admitir no pregdo eletronico a
propostas de produto comum de escritério, para ajustar ao padrao de mercado e modelo padrio escritério,
conforme indicacdes abaixo em vermelho do item 52 - fragmentadora de papel:

“FRAGMENTADORA DE PAPEL. - Abertura de insercao: 220 mm; - Acionamento: Automatico, com sensor de
presenca de papel; - Capacidade: 15 folhas de papel A4 75 g/m? 1CD/DVD ou 1 Cartdo de crédito; - Cesto: 25
litros, tipo gaveta; - Dimensdes aproximadas: 34,5 cm x 46,5 cm x23 cm (L x A x P); - Funcionamento continuo
por 5 minutos; - Fragmenta: Papel, CD/DVD, Cartdo de crédito, clipes e grampos; - Nivel de ruido: 65 dB; -
Nivel de seguranca: P3 (Norma DIN 66399); - Tipo de corte: Particulas de 4 x 34 mm; - Peso médio do
produto: 7,3 Kg; — Reversao: Sim; - Sensor(es) de seguranca: Presenca do cesto(sem o cesto ndo funciona);
Cesto cheio OU VISOR DE CESTO CHEIO; Superaquecimento (protecdo térmica); - Visor: LED com multiplas
indicacoes; - Voltagem: 110v”

A ampliacdo ndo afeta em nada o trabalho, mas decorre de mero ajuste em relacio aos padrdoes comuns
de mercado, para aceitacdo de modelos similares vista ampliar e permitir a diversidade, mas nio exige

https://webmail.santaluzia.mg.gov.br/SOGo/so/katiaoliveira/Mail/view#!/Mail/0/INBOX/6852 4/8



03/09/2025, 17:11 (6) Caixa de Entrada | Sogo PMSL

republicacdo do edital, pois ndo restringe o conteido da proposta dos demais concorrentes (Art. 22, § 29,
Decreto 10.0024/19).

4- COMPRAEM LOTE:

O termo de referéncia do lote 03 agrupa no lote a fragmentadora de papel com Caixa
correspondéncia, Fita Adesiva, Grampeador entre outros, para apresentac¢do de proposta no mesmo lote.

Porém, a fragmentadora de papel é de um seguimento que possui fornecedor e assisténcia técnica
especializada em eletroeletrénica, enquadrada em normas técnicas especificas da Portaria INMETRO N¢
170/2012, sendo que os demais equipamentos sdo de outro seguimento de mercado, que nao possuem
nenhuma relagdo com o primeiro.

Assim, requer a separacdo da FRAGMENTADORA DE PAPEL do lote 03.

Os licitantes de fragmentadora ndo vendem outros aparelhos, sdo especializadas na importacao,
locagdo, venda e assisténcia técnica apenas de diversos modelos pequenos, médios e industriais de
fragmentadora de papel, e ndo trabalham com mais nenhum produto porque é necessario ter conhecimento
técnico para trabalhar com fragmentacao.

Ainda que grandes lojistas como Kalunga.com e Gimba.com, tenham no estoque produtos diversos,
na realidade, os participantes em pregdo eletronicos sdo as Microempresas e de Empresas de Pequeno Porte,
que ndo comercializam em conjunto produtos diferentes.

Dessa forma, a REGRA E A COMPRA EM ITEM, sendo muito excecional e comprovado por meio de
estudo técnico a compra em LOTE, vez que, a principio o lote ndo favorece a finalidade do Pregdo Eletronico do

MENOR PRECO, pois os licitantes sdo obrigados a comprar e revender cada item do lote, 0 que aumenta o preco
final do produto.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido determina que a compra deva ser
em ITENS (Simula 247-Pleno/TCU), sendo realizada em LOTE SOMENTE QUANDO TROUXER VANTAGEM
ECONOMICA JUSTIFICADA COM ANTECEDENCIA NOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Stimula 247 do TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo

haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes...
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A compra em lote ndo facilita o trabalho, tdo pouco consegue o menor preco, sendo um total
desajuste com aquele praticado no mercado.

E o tema do acérdio do TCU, grifado:

A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que e obter a proposta mais vantajosa a Administragdo,
mediante ampla competitividade, a teor do art. 3% caput, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1734 /2009 Plenario (Sumario)

E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocagdo condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes impertinentes em relagdo aos
interessados.

Acordiao 2579/2009 Plenario (Sumario)

A aceitacao de modelos similares vista ampliar a disputa ndo exige republicacdo do edital, pois ndo
restringe o contetido da proposta dos demais concorrentes (Art. 20, Decreto 5.450/05).

PEDIDO

Pelo que, requer a ampliacio do TERMO DE REFERENCIA descrito no edital para evitar a restricio
por motivo irrelevante, para que seja aceita nossa IMPUGNACADO, e julgada PROCEDENTE, a fim de corrigir o
texto e permitir marcas/modelos idénticos ao edital, o que é proporcional do modelo de 15 folhas por vez e
favorece a participacdo de maior nimero de interessados no pregao eletronico., além de corrigir o texto do item
FRAGMENTADORA DE PAPEL DO LOTE 03, para separar o lote do item Fragmentadora de Papel em item
separado, conforme dita a Simula 247 do TCU; ou seja, deve-se corrigir para tornar o pregio dentro do padrao
de mercado.

Termos em que,

pede deferimento.

Sao Paulo, 03 de Setembro de 2025.
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ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR

Sécio Diretor - EBA OFFICE Comércio de Maquinas para Escritério LTDA - EPP

Qualquer duvida estou a disposicdo.
Atenciosamente,

Gabriela Ferrarezi | Departamento Comercial / Licitacdo

EB pffice - 113129-3202

=1 gabriela@ebaoffice.com.br

k www.ebaoffice.com.br
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