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I RELATORIO

Trata-se do Processo SEI n. 25.20.000001362-4, oriundo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania, encaminhado a esta Procuradoria para emissao
de parecer juridico sobre a minuta do Edital de Chamamento Publico n. 02/2025
CMAS, destinado a selecdao de propostas para a organizacao e realizacao da
142 Conferéncia Municipal de Assisténcia Social do municipio de Santa
Luzia/MG, a ser financiada com recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS), conforme a Lei Federal n® 13.019/2014 e o Oficio Circular - MC -
Sobre a Utilizagao dos Recursos (0162361).

Administrador puablico competente: Secretario Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania.

O objeto informado no Edital de Chamamento Publico (0162329) é a selecao de
propostas de Organizacoes da Sociedade Civil, regularmente constituidas,
que tenham interesse em organizar e realizar a 142 Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social no municipio de Santa Luzia/MG, para a celebragcao do
Termo de Colaboracdo, conforme condigcdes estabelecidas no Edital e seus anexos. O
valor maximo previsto para a parceria é de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), oriundos
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme aprovado pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

70EF-286C-3C6F.

Passo a analisar os documentos enviados.
I.1 Dos documentos constantes no Processo Administrativo Eletronico

Em sintese, o presente processo administrativo de parceria contém os seguintes
documentos:

e Comunicagao Interna 9954 (0162293) SMDS/SCMDC

e RESOLUCAO CONJUNTA SEDESE/CEAS N° 01, DE 07 DE JA (0162325)
SMDS/SCMDC

e Resolugdao Ministério da Cidadania - Convoca a Conferéncia (0162326)
SMDS/SCMDC

e EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 02 - CMAS PGM (0162329)
SMDS/SCMDC

Este documento foi assinado digitalmente por Andrew Silva Les, Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa e Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo A842

PARECER JURIDICO N° 085/2025/PGM/CILIC Pagina 2 de 20

Este documento foi assinado digitalmente por Andrew Silva Les, Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa e Eduarda Lorena Dos
Santos Rodrigues.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo A842-70EF-286C-3C6F.



Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenacao Juridica de Licitagoes e Contratos

e Oficio Circular - MC - Sobre a Utilizagdo dos Recursos do (0162361)
SMDS/SCMDC

e Requerimento de Inscricdo - Anexo I (0162528) SMDS/SCMDC

e Documentagao Minuta da Proposta - Anexo II (0162537) SMDS/SCMDC

e Declaragao Art. 39° Leil3.019-14 e Decre 33115-18 - Anexo III (0162548)
SMDS/SCMDC

e Declaracao Art. 79 - Edital 02-2025CMAS - Anexo IV (0162569)
SMDS/SCMDC

e Atestado Regularidade da Prestacao de Contas - Anexo V (0162603)
SMDS/SCMDC

e Declaracao de Instalagdes - Anexo VI (0162607) SMDS/SCMDC

e Declaragao Ciéncia e Concordéancia - Anexo VII (0162609) SMDS/SCMDC

e Declaracao Conta Bancaria - Anexo VIII (0162612) SMDS/SCMDC

e Documentagao Etiqueta n°1 - Qualificacdao da Proposta - Anexo IX (0162619)
SMDS/SCMDC

e Documentagao Etiqueta n°02 - Credenciam.- Habilitagao - Anexo X (0162622)
SMDS/SCMDC

e Documentagao Minuta Plano de Trabalho - Anexo XI (0162624) SMDS/SCMDC

e Termo de Colaboragao - Anexo XII (0162626) SMDS/SCMDC

e Documentagao Etiqueta n°3 - Plano de Trabalho - Anexo XIII (0162629)
SMDS/SCMDC

e Documentacgao Etiqueta n°4 - Recurso - Anexo XIV (0162657) SMDS/SCMDC
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e Documentacao ANEXO_XV - Termo_de_Referencia_ PDF CMAS (0162835)
SMDS/SCMDC

e Documentagdo Anexo XVI -Lacre_de_Envelope Conferencia CMAS (0162836);

Eis o relatdrio. Passo a fundamentar!.

II FUNDAMENTAGAO

II.1 Consideragoes preliminares

Preliminarmente, incumbe destacar que a atual analise se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas,
requisitos e especificagoes.

A consulta em questdo da-se no contexto de vigéncia da Lei Federal n® 13.019/2014,
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 3.315/2018, que disp0Oe sobre as regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a Administracao
Publica e as Organizacoes da Sociedade Civil.

I1.2 Da Instrucao do Processo

O chamamento publico se justifica como meio de conferir publicidade,
impessoalidade e transparéncia ao processo de selecdo, em consonancia com o0s
principios do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e com a Lei n® 13.019/2014
(Marco Regulador das Organizacdes da Sociedade Civil), caso envolva parcerias com
repasse de recursos financeiros.

Cumpre-nos, assim, verificar se os requisitos e formalidades previstas no dispositivo
legal citado foram devidamente cumpridos, tomando como base a estrutura de
analise de um processo de contratacdo publica, adaptada ao regime das parcerias.

O processo administrativo que visa a celebracdao de parceria com Organizacao da
Sociedade Civil deve ser instruido com os elementos minimos previstos no artigo 21

1 As leis deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletrénico “Leis Municipais”, disponivel em

<https://leismunicipa s.ch.b|:£p|:efe|tu|:a£M£SZSANIALLJZIAZ> e no Diario Oficial Eletronico, disponivel
em: <https://www.santaluzia.mg.gov.br/dom/>, os quais sao atualizados pela Secretaria Municipal de

Governo e pelo servico de assuntos legislativos desta Procuradoria.
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do Decreto Municipal n°© 3.315/2018, que regulamenta a Lei Federal n® 13.019/2014
no ambito do Municipio de Santa Luzia.

Embora o referido artigo se refira a instrugao processual para a celebracao do termo,
a analise prévia do edital de chamamento publico e seus anexos, que compdem a
fase preparatéria, deve considerar a presenca desses elementos, ainda que em
minuta ou de forma preliminar.

O artigo 21 do Decreto Municipal n°® 3.315/2018 estabelece que o processo de
celebracao de parceria sera instruido com, no minimo:

Inciso I: a descricdao da necessidade da parceria, fundamentada em
diagnostico ou estudo técnico que a caracterize e demonstre o interesse
publico envolvido.

O presente item resta comprovado mediante o estabelecido na Resolugdao Conjunta
SEDESE/CEAS n° 01, de 07 de janeiro de 2025 (0162325) e na Resolugao
CNAS/MDS n© 174, de 14 de novembro de 2024 (0162326), que convocam as
conferéncias de assisténcia social nas esferas estadual e nacional, respectivamente,
e estabelecem a obrigatoriedade da realizagdo das conferéncias municipais dentro de
um prazo determinado.

A realizagdo da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social € uma instancia
fundamental de participacdo social e deliberacdo sobre a politica de assisténcia
social, conforme destacado no item 3 do Edital (0162329) e no item 2 do Termo de
Referéncia (0162835), caracterizando o relevante interesse publico.

Inciso II: a definicao do objeto da parceria, por meio de termo de
referéncia ou projeto basico, que contemple a descricao detalhada das
metas, indicadores, resultados esperados e forma de execugao.

O objeto ja foi devidamente explicitado neste parecer e o termo de referéncia
encontra-se no documento 0162835. Analisando o termo de referéncia, verifica-se
que ele contém a descricdao do objeto, justificativa, objetivos (geral e especificos),
metodologia, publico-alvo, atividades a serem executadas, metas a serem
alcancadas com seus respectivos indicadores e prazos, condicoes de execucao, local
e condicdes da prestacdo do servico, estimativa de preco e dotacdo orcamentaria,
forma de adjudicacdo e homologacdo, obrigacdes da OSC e do Municipio, gestao do
termo, fiscalizacdo, prazos e condicdes de pagamento, vigéncia, sangoes, condicdes
gerais e planilhas de referéncia.

Inciso III: a estimativa de custos e a indicacao da dotacao
orcamentaria.
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A estimativa de custo total para a parceria € de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
conforme item 5 do Edital (0162329) e item 10 do Termo de Referéncia (0162835).
A dotacdo orcamentaria esta prevista no item 5, alinea "b", do Edital (0162329) e no
item 10 do Termo de Referéncia (0162835), embora os nuimeros especificos
ainda estejam indicados por "xX.XXX.XXX.XX.XXX.XXxXX.Xxxx", o que devera
ser devidamente preenchido antes da publicacao.

Inciso IV: a analise da compatibilidade dos custos apresentados com
os precos praticados no mercado.

Embora no Termo de Referéncia (0162835) sejam apostos itens e servicos a serem
adquiridos com os recursos da parceria (item 20), ndo ha nos autos, neste
momento, qualquer pesquisa de pregcos formalizada a justificar
minimamente as despesas previstas com tais recursos publicos.

O item 15.3 do Edital (0162329) estabelece que a previsao de receitas e despesas
no Plano de Trabalho deverd vir acompanhada da comprovacdao da compatibilidade
dos custos com os precos praticados no mercado, por meio de elementos indicativos
como cotacdes, atas de registro de pregos, tabelas de precos, etc. Contudo, esta
comprovacao é exigida na fase de apresentacao do Plano de Trabalho consolidado
pela OSC vencedora, apds a etapa de selecdo. Para a fase de elaboracao do edital e
termo de referéncia, € fundamental que a Administracdo Publica possua uma
estimativa de custos baseada em pesquisa de mercado prévia, que fundamente o
valor maximo estabelecido no edital.

Inciso V: a elaboracao do edital de chamamento publico.

A minuta do Edital de Chamamento Publico n® 02/2025 CMAS encontra-se no
documento 0162329.

Inciso VI: a elaboracao de minuta do instrumento de parceria.
A minuta do Termo de Colaboragdao encontra-se no documento 0162626.

Inciso VII: a definicao das condigoes de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento.

As condicOes de execucao estdo detalhadas no Termo de Referéncia (0162835). As
condicbes de pagamento e desembolso estdo previstas no item 5, alinea "c", e item
15.2, inciso VI, do Edital (0162329), e na clausula terceira da minuta do Termo de
Colaboracdo (0162626). Nao ha previsdo de exigéncia ou oferta de garantias, o que
é comum em parcerias regidas pela Lei n® 13.019/2014, que se baseiam na mutua
cooperagao e confianca. As condigdes de recebimento, no contexto de uma parceria
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para realizagdao de evento, estao intrinsecamente ligadas ao cumprimento das metas
e a aprovacao da prestacao de contas.

Inciso VIII: o critério de julgamento das propostas.

Os critérios de julgamento estdo claramente estabelecidos no item 11 do Edital
(0162329), com metodologia de pontuacdao e pontuacdao maxima por item, bem
como critérios de eliminagao e desempate.

Inciso IX: a motivacao circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica e
econOomica-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas.

As exigéncias de qualificacdo técnica e juridica estdao previstas no item 7 e
detalhadas no item 12 do Edital (0162329). A motivacao para tais exigéncias decorre
diretamente da Lei Federal n® 13.019/2014 e do Decreto Municipal n® 3.315/2018,
visando assegurar que a OSC selecionada possua a capacidade necessaria para
executar o objeto da parceria. Os critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas (item 11 do Edital) buscam selecionar a proposta que melhor atenda aos
objetivos da politica de assisténcia social e demonstre maior capacidade de
execugao.

Inciso X: a analise dos riscos e a boa execucao da parceria.

Embora ndao haja um documento especifico nos autos intitulado "Analise de Riscos",
a estrutura do Edital e da minuta do Termo de Colaboragdo, ao preverem obrigacdes
das partes, mecanismos de monitoramento e avaliacdao (cldusula sétima da minuta
do Termo de Colaboracao - 0162626), prestacao de contas (clausula sexta da minuta
do Termo de Colaboragdao - 0162626) e sancdes (clausula oitava da minuta do Termo
de Colaboragao - 0162626), demonstram a preocupagao com a boa execugao € a
mitigacao de riscos inerentes a parceria.

Inciso XI: a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento
estimado.

O orcamento estimado estd divulgado no préprio Edital (item 5), o que estd em
consonancia com a transparéncia exigida para os procedimentos de selecgao.

Quanto aos requisitos e formalidades inerentes a prépria Organizacdo da Sociedade
Civil, estes estao previstos no artigo 34 da Lei Federal n° 13.019/2014 e detalhados
no item 12.4 do Edital (0162329), que trata da habilitacdo juridica, fiscal e
trabalhista, e no item 12.5, que trata da habilitacdo técnica.
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A minuta do Edital contempla a exigéncia de apresentacdo de certidoes de
regularidade, estatuto, ata de eleicdo, relagao de dirigentes, comprovante de
existéncia juridica e experiéncia prévia, restando cumpridos tais requisitos.

I1.3 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

O objeto da presente parceria é a organizacdao e realizacdo da 142 Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social. A realizacdo de conferéncias € uma atribuicao
inerente a gestdo da politica de assisténcia social, sendo um espaco de participagao
social e controle democratico.

A Lei n° 8.742/1993 (LOAS), em seu artigo 18, inciso VIII, atribui aos Conselhos de
Assisténcia Social a competéncia para convocar e realizar as conferéncias.

A Resolugdo CNAS/MDS N° 174, de 14 de novembro de 2024 (0162326), convoca a
142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e estabelece que as conferéncias
municipais devem ser realizadas no periodo de 31 de margo a 11 de julho de 2025.

A Resolucao Conjunta SEDESE/CEAS N° 01, DE 07 DE JANEIRO DE 2025 (0162325),
convoca a 162 Conferéncia Estadual de Assisténcia Social de Minas Gerais e fixa o
prazo para as conferéncias municipais entre 31 de marco e 21 de julho de 2025.

A competéncia do Municipio para atuar na area de assisténcia social decorre do
artigo 23, inciso II e X, da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, e
para combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdao, promovendo a
integragcao social dos setores desfavorecidos. A Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) também define a assisténcia social como politica de responsabilidade dos
entes federados.

Nesta seara, cumpre destacar que o objetivo principal da conferéncia-objeto é
debater, formular e avaliar temas especificos e de interesse publico, voltados a
politica de assisténcia social, conforme o tema central "20 anos do SUAS:
construcdo, protecao social e resisténcia" e os eixos tematicos definidos no Termo de
Referéncia (0162835). Desta forma, ao meu sentir, o presente requisito de interesse
publico e competéncia municipal resta cumprido.

II.3 Analise das fases de planejamento e de celebracao

Em geral, as fases de planejamento e celebragdao das parcerias devem seguir as
exigéncias minimas da Lei Federal n® 13.019/2014, atendidas as defini¢cdes legais do
artigo 2° e as formalidades do Decreto Municipal n. 3.315/2018, importando
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salientar que tal procedimento foi exaustivamente modelado e esclarecido pela PGM
a todos os 6rgaos municipais?.

Pois bem, em regra, conforme art. 35, inciso I, da Lei nacional n® 13.019/2014, a
celebracao de Termo de Colaboracgao é condicionada ao chamamento publico:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagcao do termo de colaboracgao e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela
administragdo publica:

I - lizacio de cl : ibli \vad hipst

revistas nesta Lei; [grifou-

No entanto, a celebracao de Termo de Colaboracao pode ser feita sem chamamento
publico em hipdteses excepcionais, previstas nos artigos 29, 30 e 31 da Lei Federal
n° 13.019/2014, vejamos:

Hipotese 1 (emenda parlamentar)

Art. 29. Os termos de colaboragcdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias
anuais e os acordos de cooperagao serao celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto
envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Hipotese 2 (dispensa de chamamento)

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
publica ou ameaca a paz social; (Redacdao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

III - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas
ameacadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).
V - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigcos de educacdo,
salde e assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Hipotese 3 (inexigibilidade de chamamento)

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese
de inviabilidade de competicdao entre as organizacdes da sociedade civil, em
razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente

2 Comunicagdo Interna n. 0697/2021/PGM (Circular).
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puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
(Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no
inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado
o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Ndao obstante, o d6rgdo demandante optou, no presente caso, por realizar um
Chamamento Publico, situacao que entendo ser juridicamente possivel,
levando em consideragao o objetivo proposto pela Administracao Publica.

Vejamos, portanto, os requisitos que devem obrigatoriamente constar no Edital de
Chamamento Publico.

II.4 Analise do Edital de Chamamento Publico

A anadlise dos requisitos juridico-formais do Edital de Chamamento Publico em
questdo estd pautada principalmente, nesta ordem, pelo § 1° do artigo 24 da Lei
Federal n. 13.019/2014 e pelo artigo 7° do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na
forma da modelagem informada pela PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM
(Circular), vejamos:

Lei Federal n. 13.019/2014

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboracdao ou de fomento sera precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organizacoes da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execucgao do objeto. (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

I - a programagdo orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebracdo da
parceria; (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

[...]
III - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de apresentacao das
propostas;

V - as datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas, inclusive no
que se refere a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

VI - o valor previsto para a realizacao do objeto;

[...]
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VIII - as condigOes para interposicdo de recurso administrativo; (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 2015)

IX - a minuta do instrumento por meio do qual seréd celebrada a parceria;
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.
(Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Decreto Municipal n. 3.315/2018
Art. 7° O edital de chamamento publico especificara, no minimo:
I - a programacao orgamentaria, quando houver recursos financeiros;

II - O objeto da parceria com indicacdo da politica, do plano, do programa ou
da acao correspondente;

IIT - a data, o prazo, as condicdes, o local e a forma de apresentagdao das
propostas;

IV - os elementos minimos que devem compor as propostas;

V - as condigbes para interposicdo de recurso administrativo no ambito do
processo de selegao;

VI - O valor de referéncia ou o teto previsto para a realizagdo do objeto;
VII - a previsdao de contrapartida em bens e servicos, se for o caso;
VIII - a minuta do instrumento de parceria;

IX - as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida de idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria;

X - as datas e os critérios de julgamento das propostas, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso.

Analise requisitos juridico-formais do Edital de Chamamento Publico:

e Do objeto: O objeto da parceria com indicacao da politica, do plano, do
programa ou da acao correspondente (Art. 79, II, Decreto Municipal n©°
3.315/2018) e o objeto da parceria (Art. 24, § 19, III, Lei Federal n©°
13.019/2014).

Requisito devidamente presente na clausula 2 do edital e clausula primeira da
minuta do termo de colaboragao (0162626) - cumprido.

e Dos recursos financeiros: A programacao orcamentaria, quando houver
recursos financeiros (Art. 79, I, Decreto Municipal n°® 3.315/2018) e o valor
previsto para a realizacdao do objeto (Art. 24, § 1°, VI, Lei Federal n©°
13.019/2014).

Previsto no item 5 do edital e item 10 do Termo de Referéncia (0162835). A
dotacdo orcamentdria estad prevista no item 5, alinea "b", do edital e item 3.6
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da minuta do termo de colaboragcdao (0162626), embora pendente de
preenchimento dos numeros especificos — cumprido, com ressalva quanto ao
preenchimento.

e Da utilizacdao dos recursos financeiros: Embora nao haja um requisito
especifico no Art. 24, § 1° da Lei n® 13.019/2014 ou no Art. 7° do Decreto n®
3.315/2018 sobre a forma de utilizagdao dos recursos no edital, a minuta do
Termo de Colaboracao (0162626) detalha esta questao na cldusula quarta -
cumprido.

e Dos esclarecimentos, recursos e impugnacoes: As condicOoes para
interposicao de recurso administrativo no ambito do processo de selecao (Art.
79, V, Decreto Municipal n° 3.315/2018) e as condigcOes para interposicao de
recurso administrativo (Art. 24, § 19, VIII, Lei Federal n° 13.019/2014).
Procedimento previsto no item 9 do edital, estabelecendo prazos para
impugnacao do edital e recurso contra o resultado preliminar - cumprido.

e Das condigoes de participagcao: Embora ndo haja um requisito especifico no
Art. 24, § 10 da Lei n© 13.019/2014 ou no Art. 7° do Decreto n°® 3.315/2018
sobre as condigdes de participacao no edital, o item 7 do edital detalha as
condicbes gerais e especificas para participacdao das OSCs, em consonancia
com os requisitos de habilitagdo previstos na Lei n® 13.019/2014 - cumprido.

e Acessibilidade: As medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto
da parceria (Art. 79, IX, Decreto Municipal n© 3.315/2018 e Art. 24, § 19, X,
Lei Federal n° 13.019/2014). O objeto da parceria é a realizacdo da
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que, por sua natureza, deve ser
acessivel a todos os participantes, incluindo pessoas com deficiéncia,
mobilidade reduzida e idosos. O item 5.1 do Termo de Referéncia (0162835)
menciona o publico-alvo, incluindo usudrios dos servicos, trabalhadores,
gestores e conselheiros. O item 6 do Termo de Referéncia (0162835)
menciona a necessidade de traducao em LIBRAS. Contudo, o edital nao
especifica outras medidas de acessibilidade no item 9, que trata das
condicoes de participacao, nem no item 10, que trata da apresentacao da
proposta, ou no item 15, que trata do Plano de Trabalho. Embora o Termo
de Referéncia mencione a traducdo em LIBRAS, seria prudente que o
edital, em item especifico, ou o Termo de Referéncia, de forma mais
detalhada, previssem a obrigatoriedade de outras medidas de
acessibilidade, como rampas de acesso, banheiros adaptados, material
em formatos acessiveis (braille, fonte ampliada), etc., considerando o
publico-alvo da politica de assisténcia social. Sugere-se que no item
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que se refere ao local do evento (item 9 do Termo de Referéncia)
conste expressamente a obrigatoriedade de acessibilidade plena.

e Datas e prazos: As datas e os critérios de julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuacao e ao peso atribuido a
cada um dos critérios estabelecidos (Art. 7°, X, Decreto Municipal n©
3.315/2018 e Art. 24, § 19, V, Lei Federal n® 13.019/2014). Previsto no item 6
(prazos) e item 11 (critérios de classificacdo) do edital - cumprido.

Por se tratar de minuta, as datas e os prazos ainda constam em branco,
contudo, alerta-se que quando da publicacdo o 6rgao competente devera se
atentar para o correto preenchimento das respectivas datas, de sua
competéncia, conforme as definicdes e limitagcbes impostas pela legislagao,
especialmente o artigo 26 da Lei Federal n° 13.019/2014, bem como os
artigos 89, § 19, e 159 do Decreto Municipal n° 3.315/2018.

e Minuta do instrumento de parceria: A minuta do instrumento de parceria
(Art. 79, VIII, Decreto Municipal n® 3.315/2018 e Art. 24, § 19, IX, Lei Federal
n° 13.019/2014). A minuta do Termo de Colaboracao encontra-se no
documento 0162626 - cumprido.

e Previsao de contrapartida: A previsao de contrapartida em bens e servicos,
se for o caso (Art. 79, VII, Decreto Municipal n® 3.315/2018). O item 7.2,
alinea "d", do edital estabelece que ndo sera exigida contrapartida em bens e
servigos, sendo facultada as entidades sua apresentacao - cumprido.

e Elementos minimos das propostas: Os elementos minimos que devem
compor as propostas (Art. 79, IV, Decreto Municipal n°® 3.315/2018). O item
10 do edital e o Anexo II (0162537) - Minuta da Proposta detalham os
elementos minimos que devem compor a proposta — cumprido.

e Restricdo de territorialidade e abrangéncia: O § 2° do artigo 24 da Lei
Federal n°® 13.019/2014, com redagao dada pela Lei n® 13.204/2015, permite
a selecao de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes
sediados ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da
Federacdo onde sera executado o objeto da parceria (inciso I) e o
estabelecimento de cldusula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestacao de atividades ou da execucao de projetos, conforme estabelecido
nas politicas setoriais (inciso II). O edital em analise ndao contém clausula de
restricao de territorialidade ou abrangéncia, o que estd em consonancia com a
regra geral de ampla concorréncia.

Por se tratar de minuta, as datas e os prazos ainda constam em branco, contudo,
alerta-se que quando da publicacdo deve-se atentar o 6rgao competente devera
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se atentar para o correto preenchimento das respectivas datas, de sua
competéncia, conforme as definicoes e limitacoes impostas pela legislacao,
especialmente o artigo 26 da Lei Federal n. 13.019/2014, bem como os

artigos, 8° §1° e 15° do Decreto Municipal n. 3.315/2018;

r m n valiar inclusao, no Edital hamamen
Publico, das medidas de acessibilidade para os idosos, sendo necessaria a
apresentacao de justificativa no caso da nao inclusao, conforme o sequinte:

Lei Federal n. 13.019/2014
Art. 24. [...]
§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e
idosos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Decreto Municipal n. 3.315/2018
Art. 62. [...]

§ 3° O edital de chamamento puablico de que trata esse artigo
especificara, no minimo:

[...]

VIII - as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas do
objeto da parceria.

II.5 Minuta do Termo de Colaboracao

A anadlise dos requisitos juridico-formais da minuta do Termo de Colaboracao esta
pautada principalmente, nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 e
pelos artigos 19 a 21 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem
informada pela PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM (Circular). A minuta analisada
encontra-se no documento 0162626.

A descricao do objeto pactuado consta na clausula primeira.

As obrigacoes das partes constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de

custeio, de investimento e de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, II.

A obrigatoriedade de restituicao de recursos nos casos previstos na Lei Federal
n. 13.019/2014 (art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII
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O livre acesso dos agentes da administracao publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informacgodes relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execugao do
respectivo objeto, consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

O valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira,
ainda que sem data certa pois aguarda-se preenchimento quando da publicagao.

A obrigagdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta
na clausula terceira, item 3.4.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucao do objeto previsto no termo, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsididria da administracdo publica a inadimpléncia da
OSC em relacao ao referido pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdao a sua execucao.

A obrigacao de prestar contas com definicao de forma, metodologia e prazos
consta na clausula sexta.

A forma de monitoramento e avaliagcao, com a indicacao dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdao empregados na atividade, consta na clausula sétima.

A vigéncia e as hipoteses de prorrogacao constam na clausula décima.
Alerta-se que o prazo de vigéncia deve guardar correspondéncia com o prazo de
execucdo do objeto previsto no plano de trabalho. A minuta prevé vigéncia
maxima de 06 (seis) meses, dentre vigéncia e possivel prorrogacao (item
16.4 do Edital - 0162329). A clausula décima da minuta do Termo de
Colaboracdao (0162626) prevé vigéncia de "xx meses" e possibilidade de
prorrogacao até cinco anos, ou excepcionalmente até dez anos ou mais,
mediante justificativa técnica. Esta previsdo de prorrogacao por prazos
longos (cinco, dez anos ou mais) parece incompativel com a natureza do
objeto (realizacao de uma conferéncia pontual) e com o prazo de 06 meses
previsto no edital. A vigéncia do termo deve guardar correspondéncia com o
prazo necessario para a execucao do objeto, incluindo as fases preparatoria,
de realizacao e de prestacao de contas. Para a realizacdo de uma
conferéncia, um prazo de 06 meses parece razoavel e suficiente. A previsao
de prorrogacoes por periodos muito superiores, embora prevista na
modelagem geral, deve ser adaptada a especificidade do objeto. Sugere-se
ajustar a clausula décima da minuta do Termo de Colaboracao para refletir a
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vigéncia maxima de 06 meses, sem previsdao de prorrogacoes por periodos
incompativeis com o objeto.

A faculdade dos participes rescindir o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicdes, sancdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da
estipulacao de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencao, que
nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta na clausula décima segunda,
com eventuais sangdes na clausula oitava, item 8.2 e seguintes.

A prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a
evitar sua descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12.3.

A definicao da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdao ou extingdo da parceria e que, em razao de sua execugao, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracao publica consta na clausula décima terceira, item 13.1.

A indicacao do foro para dirimir as diavidas decorrentes da execucao da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo
administrativa, com a participacao obrigatéria da PGM, consta na clausula décima
quarta.

. Plano de Trabalho: O item 15 do Edital (0162329) trata da apresentacao do
Plano de Trabalho consolidado pela OSC vencedora. O documento Anexo XI
(0162624) é a minuta padronizada do Plano de Trabalho. Conforme observado no
relatorio, esta minuta encontra-se em branco, sem qualquer tipo de preenchimento
prévio por parte do Municipio, o que prejudica a analise completa neste momento.
Embora o preenchimento detalhado seja responsabilidade da OSC vencedora, a
minuta padronizada deve conter os elementos minimos e a estrutura esperada pela
Administracao Publica. O item 15.1.1 do Edital (0162329) menciona que o campo 3
(Objetivo Geral) e o campo 5 (Objeto da Parceria) da Minuta do Plano de Trabalho :
constam preenchidos pelo municipio, devendo permanecer inalterados. Contudo, na
minuta Anexo XI (0162624), estes campos estdo em branco. E fundamental
que estes campos sejam preenchidos na minuta do Plano de Trabalho que
sera disponibilizada como anexo do edital, para orientar as OSCs na
elaboracao de suas propostas e do plano consolidado.

Eis a fundamentagao. Passo a concluir.
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III CONCLUSAO

Pelo exposto, conforme os documentos apresentados e com a fundamentacao
juridica disponivel no tempo de andlise dado a este 6rgao de execucdo, concluo pela

possibilidade juridica, com ressalvas, da celebracdo do Edital de
Chamamento Publico pretendido, com as condicoes legais e as

recomendacdes apontadas:

a. insercao das cotagdoes com a finalidade de comprovar que os valores contidos
na clausula 20 do termo de referéncia estdo em consonancia com os
praticados no mercado

b. conste obrigatoriedade de acessibilidade no edital e no local escolhido pela
parceira.

c. Preenchimento do documento “Plano de trabalho (documento - 0162624)"
naquilo que for possivel.

d. Ajustar a clausula décima da minuta do Termo de Colaboracdo para refletir a
vigéncia maxima de 06 meses, sem previsao de prorrogacdoes por periodos
incompativeis com o objeto.

Por fim, esclarecemos que a clausula de restricdo e abrangéncia territorial
no chamamento puablico deve ser excecdo, em outras palavras somente
| N id | biet iqir tal trica

II1.1 Recomendacdes

Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizacdao/celebracao de parcerias do Municipio com as 0OSC’s, a fim de
esclarecer requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e
otimizar o fluxo do respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM.

A modelagem juridica foi construida apds a revisdo legislativa do ordenamento
juridico municipal sobre o assunto, com a confeccdo de listas de verificagao
procedimental e minutas de termos/acordos de parceria proprias para Santa Luzia,
contendo os requisitos legais e regulamentares minimos. A correta formalizacdo e
acompanhamento permitird ao Municipio firmar parcerias com organizagoes
eficientes e com instrumentos preventivos a corrupgao.
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II1.2 Parecer juridico e decisdao da autoridade competente

E valido registrar que ndo cabe a este 6rgao juridico se imiscuir no mérito do
ato administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisdao do agente
publico, bem como ndo Ihe compete conferir a correcao técnica de declaragdes
profissionais de outras areas da ciéncia?, eis que sua atuagdo se da a luz do artigo 92
da Lei Orgéanica do Municipio*, na forma prevista no artigo 32 da Lei Complementar
Municipal n. 3.123/2010°.

Assim, no desempenho da funcdao de assessoramento deste 6rgdo juridico, cumpre
alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivacao fatica
e normativa de seus atos®, na medida em que recaird sobre esta a
responsabilidade, por dolo ou culpa grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na
escolha do objeto e acerca do seu planejamento para melhor atender ao interesse
publico e ao dever de boa administracao.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante’, a autoridade
competente para decidir pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacao,
desde que o faca fundamentadamente nos termos da decisao paradigma do Supremo
Tribunal Federal® e do artigo 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro®.

3 Conforme Informatlvo n. 952 do Supremo Trlbunal Federal, HC-171576, disponivel em:

&base baseInformatlvo&urI http://tinyurl.com/y5jz095| >.

* Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituigdo Federal de 1988.

5 Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.

® Ressalto o dever de observancia das normas gerais de interpretacdo e de decisdo na esfera
administrativa dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, regulamentados pelos artigos 2° e 3° do Decreto Federal n. 9.830/2019.
Ademais, o § 1° do artigo 489 do Coddigo de Processo Civil (norma subsididria aos processos
administrativos) exemplifica hipéteses de decisdo ndo fundamentada por conter motivacdo meramente
simbdlica, indeterminada ou descontextualizada.

7 A presente analise atende a exigéncia expressa do artigo 35, inciso V, da Lei Federal n°® 13.019/2014,
reafirmada pelo artigo 30 do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Caso o parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico sanar os
aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagao desses aspectos ou sua
exclusao.

8 [...] 1. Repercussbes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é
facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdao nao se
altera pela manifestacdo do 6rgao consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo
a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa
manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo poderd decidir
sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. [...] (STF, MS 24.631 / DF -
Mandado de Seguranga. Julgamento: 09/08/2007 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=506595 >.

° Sumula 6, aprovada pela Comissdao Nacional de Advocacia Publica OAB: “Os Advogados Publicos sdo
inviolaveis no exercicio da fungdo, ndo sendo passiveis de responsabilizacdo por suas opiniGes técnicas,
ressalvada a hipétese de dolo ou fraude.”.
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Eis o parecer. A consideracao superior.

Santa Luzia/MG, 30 de abril de 2025.
(assinatura eletrénica qualificada)

EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES
Procuradora Municipal - Mat. 35.770- OAB/MG 172.742
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IV DESPACHO DE APROVACAO

Em apreciagdo ao PARECER JURIDICO N. 085/2025/PGM/CILIC, emitido pela

Procuradora Municipal, EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES,
termos dos artigos 69, XVII, e 21 da Lei Organica da PGM:

() Ratifico/Aprovo totalmente.
() Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer proprio substitutivo.

Santa Luzia/MG, de de 2025.

(assinatura eletrbénica qualificada) (assinatura eletrénica qualificada)
ANDREW SILVA LES ISABELLE MARIA GOMES FAGUNDES
Subprocurador-Geral do Municipio Procuradora-Geral do Municipio
OAB/MG 185.833 OAB/MG 130.782

nos
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