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I RELATORIO

Trata-se do Processo SEI n. 25.20.000000961-9, oriundo da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Cidadania, encaminhado a esta Procuradoria para
emissao de parecer juridico sobre a minuta do Edital de Chamamento Publico n.
02/2025, destinado cadastramento propostas para realizar a 22 Conferéncia
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa do municipio de Santa Luzia/MG para a
concessao de auxilio financeiro e também consulta acerca restricdo de
territorialidade e abrangéncia dos parceiros interessados.

Administrador puablico competente: Secretario Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania.

Objeto informado no Edital de Chamamento Publico (SEI Minuta 0147185):

2.1 Constitui objeto deste Edital de Chamamento Publico a selegdo de
propostas de Organizagbes da Sociedade Civil, regularmente
constituidas, que tenham interesse em organizar e realizar a 22

Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa no
municipio de Santa Luzia/MG, para a celebracdo do Termo de

Colaboracdo, conforme condicOes estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

2.1.1 O Termo de Colaboracdo é o instrumento pelo qual s3do
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com
Organizacdes da Sociedade Civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para consecucdo de finalidades de interesse
publico propostas pela Administragdo Publica (inciso VII do Art. 29, da
Lei 13.019, de 31 de julho de 2014).

2.2 Sera selecionada 01 (uma) proposta, desde que esteja apta
conforme as regras deste edital, consoante as legislagdes supracitadas,
cuja ordem classificatoria observara aos critérios de pontuacdo aqui
estabelecidos. Sera celebrada parceria com a OSC de melhor
pontuagdo, a partir da proposta apresentada e de acordo com a
disponibilidade orcamentéaria.

2.3 O processo de chamamento publico a que se refere este Edital
podera ser adiado, revogado por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, ou
anulado, sem que caiba as instituicdes participantes qualquer direito a
reclamagdo ou indenizagdo por estes motivos, de acordo com a
legislagao vigente.

2.4 As propostas apresentados deverdo atender as orientagbes do
Material Orientador — Conferéncias Municipais publicada pela Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais - SEDESE,
disponivel no link:
http://conselhos.social.mg.gov.br/cei/images/conferencia/2025/MANU
AL_ORIENTADOR.pdf .

Passo a analisar os documentos enviados.
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I.1 Dos documentos constantes no Processo Administrativo Eletronico

Em sintese, o presente processo administrativo de parceria contém os seguintes
documentos:

e Comunicagao Interna 9243 (0146890) SMDS/SCMDC
e Decreto Federal n© 12.015, de 06 de maio de 2024 (0146906) SMDS/SCMDC

e Portaria Federal n°® 1.593, de 26 de dezembro de 2024 (0146909)
SMDS/SCMDC

e Edital 02-2025 Conferéncia do Idoso (0147185) SMDS/SCMDC
e Documentacao Anexo I Requerimento de Inscricdo (0147193) SMDS/SCMDC

e Documentacdo Anexo II - Minuta da Proposta PDF Conferéncia (0147199)
SMDS/SCMDC

e Documentacao Anexo III Declaracao art39 Lei 13.019_14 e Decreto (0147204)
SMDS/SCMDC

e Documentagao Anexo IV Declaragao art 7° PDF (0147206) SMDS/SCMDC

e Documentacao Anexo V Modelo Atestado Regularidade da Prestacao
(0147209) SMDS/SCMDC

e Documentacao Anexo VI Declaracdgo de Instalagdbes PDF (0147212)
SMDS/SCMDC

e Documentacao Anexo VII Declaragdo Ciéncia e Concordancia PDF Co
(0147215) SMDS/SCMDC

e Documentagcdao Anexo VIII Declaragdo Conta Bancaria PDF (0147218)
SMDS/SCMDC
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e Documentagao Anexo IX Etiqueta n© 1- Qualificagdao da Proposta (0147222)
SMDS/SCMDC

e Documentagdao Anexo X Etiqueta n° 2- Credenciamento - Habilitagao
(0147223) SMDS/SCMDC

e Documentagao Anexo XI Minuta Plano de Trabalho PDF (0147226)
SMDS/SCMDC

e Documentacao Anexo XII Termo de Colaboracao Conferéncia (0147227)
SMDS/SCMDC

e Documentagdao Anexo XIII Etiqueta n® 3- Plano de Trabalho (0147228)
SMDS/SCMDC

e Documentacao Anexo XIV Etiqueta n°© 4 - Recurso PDF Conferéncia (0147231)
SMDS/SCMDC

e Documentacdo ANEXO XV - Termo de Referéncia PDF (0147235)
SMDS/SCMDC

e Documentacdo Anexo XVI - Lacre de Envelope PDF Conferéncia (0147238)
SMDS/SCMDC

Eis o relatdrio. Passo a fundamentar?.

II FUNDAMENTAGAO

II.1 Consideragoes preliminares

Preliminarmente, incumbe destacar que a atual analise se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza

1 As leis deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletrénico “Leis Municipais”, disponivel em

<https://leismunicipais.com.br/prefeitura/MG/SANTALUZIA/>, e no Diario Oficial Eletronico, disponivel
em: <https://www.santaluzia.mg.gov.br/dom/>, os quais sao atualizados pela Secretaria Municipal de
Governo e pelo servigo de assuntos legislativos desta Procuradoria.
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técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas,
requisitos e especificagoes.

A consulta em questdo da-se no contexto de vigéncia da Lei Federal n°® 13.019/2014,
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 3.315/2018, que dispOe sobre as regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a Administragao
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil.

I1.2 Da Instrucao do Processo

O chamamento publico se justifica como meio de conferir publicidade,
impessoalidade e transparéncia ao processo de cadastramento, em consonancia com
os principios do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e com a Lei n°
13.019/2014 (Marco Regulador das Organizacdes da Sociedade Civil), caso envolva
parcerias.

Cumpre-nos, assim, verificar se os requisitos e formalidades previstas no dispositivo
legal citado foram devidamente cumpridos:

e - Inciso I: a descricao da necessidade da contratacao fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido: O presente item resta comprovado mediante o estabelecido na Lei
Federal 12015/2025 juntamente com a Portaria Federal 1593/2024 que
estabelece que em sintese que as a Conferéncia dos Direitos do Idoso no
ambito municipal deverdao ocorrer até junho de 2025. Aliado a isso temos a
competéncia municipal estabelecido na Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

[grifou-se]

Nesta seara cumpre destacar que o objetivo principal da conferéncia-objeto é
debater, formular e avaliar temas especificos e de interesse publico, voltados a
tematica do envelhecimento e aos direitos das pessoas idosas. 2

2 Informacdo retirada do Material Orientador - Conferéncias Municipais publicada pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais - SEDESE, disponivel no link:
http://conselhos.social.mg.gov.br/cei/images/conferencia/2025/MANUAL_ORIENTADOR.pdf .
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Desta forma, ao meu sentir, 0 presente requisito resta cumprido.

e Inciso II: a definicao do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso. O objeto ja foi devidamente
explicitado neste parecer e o termo de referéncia encontra-se no item
0147235 SMDS/SCMDC. Analisando o termo de referéncia verifica-se que
cldusula 20 "PLANILHAS DE REFERENCIA, COMPOSICAO E FORMAGAO DE
PRECO" contém planilha de precos de cada servico a ser contratado pelo
parceiro escolhido.

Apesar de no Termo de Referéncia serem apostos itens e servicos a serem
adquiridos com os recursos da parceria, ndao _ha nos autos qualquer
pesquisa de precos a justificar minimamente as despesas previstas
com tais recursos publicos.

Portanto, a fim de atender as determinagdes legais e comprovar que as
despesas estdo compativeis com o valor de mercado, deve ser anexada

i r m r iv inatur miten
identificacdo do responsavel pelas respectivas cotacoes.

Neste ponto, embora a instituicao nao seja obrigada a listar, alguns requisitos
minimos devem ser observados. Assim ja decidiu o TCE-MG, que fixou, por
unanimidade, prejulgamento de tese, com carater normativo, nos termos a
sequir:

As entidades privadas sem fins lucrativos beneficidrias de
recursos publicos, por meio de convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres nao precisam
licitar. Devem, porém, em suas aquisicdes, compras e
contratagOes de servicos com recursos publicos, realizar,
no minimo, adequada cotacdo de precos e observar
. . I Administ ~ Pbli
tad l la i lidad icidad
e moralidade.

(Processo 1127733 - Consulta. Tribunal Pleno. Rel. Cons.
Claudio Couto Terrdo. Deliberado em 18/10/2023)
[grifou-se]

Alerta-se ainda que todas as despesas devem ser compativeis com o valor de
mercado. Nesse ponto, vejamos a disposicao contida no Decreto Municipal n.
3.315/2018, em relagao a remuneracao de pessoal, no seguinte sentido:

Art. 32-G Poderdo ser pagas com recursos vinculados a
parceria as despesas com remuneracao da equipe de
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trabalho, inclusive de pessoal préprio da OSC e MEI -
Microempreendedor Individual, durante a vigéncia da
parceria podendo contemplar as despesas com
pagamento de impostos, contribuicdes sociais. Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo
terceiro salario, salarios proporcionais, verbas rescisorias
e demais encargos sociais e trabalhistas desde que tais
valores:

I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam
proporcionais ao tempo efetivamente dedicado; e

II - sejam compativeis com o valor de mercado e
observem o0s acordos e as convengdes coletivas de
trabalho e sem seu valor bruto e individual, o teto da
remuneracao do Poder Executivo Municipal.

§ 19 A OSC devera dar ampla transparéncia aos valores
pagos a titulo de remuneracdo de sua equipe de trabalho
vinculada a execucdo do objeto e com recursos da
parceria, juntamente a divulgagdo dos cargos e valores.

§ 29 E vedado o pagamento de remuneracdo a servidor
ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria, salvo nas hipéteses previstas em lei especifica e
na Lei de Diretrizes Orcamentarias. (Redagdo acrescida
pelo Decreto n® 3990/2022).

Isto posto, sugere-se a insercao das cotacdes com a finalidade de comprovar
que os valores ali referenciados estdao em consonancia com os praticados no
mercado.

e Inciso III: a definicdo das condicoes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento.
Devidamente previsto na minuta do edital - clausula quinta. Nesta clausula
esta estabelecido que "O valor total do recurso serd repassado em parcela
Unica, nos termos do Plano de Trabalho (Anexo XI)"” contudo, o Plano de
trabalho (documento - 0147226) encontra-se em branco, sem qualquer tipo
de preenchimento, de modo que resta prejudicada sua andlise neste
momento. Desta forma, opina-se pelo preenchimento e posteriormente,
ainda que de forma perfunctdria, analise pela Procuradoria.

e Inciso IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formagao. Devidamente cumprido

e Inciso V: a elaboracao do edital de licitagao. Devidamente cumprido

e Inciso VI - a elaboracdao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao.
Devidamente cumprido
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e Inciso VII - o regime de fornecimento de bens, de prestaciao de
servicos ou de execucao de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala. Devidamente

cumprido.

e Inciso VIII - o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdao desses parametros,
para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdao mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto. Item devidamente cumprido. O edital
estabelece com clareza os critérios de julgamento, o modo de disputa esta
explicito e mostra-se compativel para realizacdo do objeto. Devidamente

cumprido

e Inciso IX - a motivacao circunstanciada das condigcoes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdao técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdomico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagcoes com julgamento por melhor técnica ou técnica
e preco, e justificativa das regras pertinentes a participaciao de
empresas em consorcio. As exigéncias contidas no edital derivam de lei e
atos normativos e ndo se vislumbra qualquer clausula restritiva ou capaz de
comprometer a competitividade. Cumprido.

e Inciso X - a anadlise dos riscos e a boa execucao contratual. Por ser um
chamamento para termo de colaboracao, os riscos sao poucos e o
objetivo contratual de facil execucdao, existindo poucos riscos.

Cumprido.

e XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei. Orcamento expresso_— requisito

cumprido.

Quanto aos requisitos e formalidades inerentes a prépria Organizacdo Sociedade
Civil estes estdo previstos no art. 34 da Lei 13.019/2014. Sendo vejamos:

Art. 34. Para celebragao das parcerias previstas nesta Lei, as organizagbes da
sociedade civil deverdo apresentar:

(...)

IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicGes e
de divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicavel de cada ente federado;

III - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e eventuais alteragoes;

III - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de
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sociedade cooperativa, certidao simplificada emitida por  junta
comercial; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - documento que evidencie a situagao das instalagdes e as condigdes
materiais da entidade, quando essas instalacdes e condicbes forem necessarias
para a realizacdo do objeto pactuado;

(D)

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego,
numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB de cada um deles;

Por fim, ressalta-se que as condicdes acima estdo presentes na clausula 12.3.1 do
edital. Restando cumprido tais requisitos.

II.3 Analise das fases de planejamento e de celebracao

Em geral, as fases de planejamento e celebragdao das parcerias devem seguir as
exigéncias minimas da Lei Federal n® 13.019/2014, atendidas as defini¢cdes legais do
artigo 2° e as formalidades do Decreto Municipal n. 3.315/2018, importando
salientar que tal procedimento foi exaustivamente modelado e esclarecido pela PGM
a todos os 6rgdos municipais®.

Pois bem, em regra, conforme art. 35, inciso I, da Lei nacional n® 13.019/2014, a
celebracao de Termo de Colaboragao é condicionada ao chamamento publico:

Art. 35. A celebracdao e a formalizacdao do termo de colaboragao e do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela
administragdo publica:

I - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei; [grifou-se]

No entanto, a celebragao de Termo de Colaboragao pode ser feita sem chamamento
publico em hipoteses excepcionais, previstas nos artigos 29, 30 e 31 da Lei Federal
n° 13.019/2014, vejamos:

Hipotese 1 (emenda parlamentar)

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias
anuais e os acordos de cooperagdao serao celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto
envolver a celebragdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

3 Comunicacdo Interna n. 0697/2021/PGM (Circular).
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Hipotese 2 (dispensa de chamamento)

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou iminéncia de paralisacdo
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
publica ou ameaca a paz social; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

III - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdao a pessoas
ameacgadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

1V - (VETADO).
V - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao,
salde e assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Hipotese 3 (inexigibilidade de chamamento)

Art. 31. Sera considerado jnexigivel o chamamento publico na hipotese
de inviabilidade de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em
razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
(Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que
utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficidria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no
inciso I do § 3° do art. 12 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado
o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

N3ao obstante, o 6rgdo demandante optou, no presente caso, por realizar um
Chamamento Publico, situacao que entendo ser juridicamente possivel,
levando em consideracao o objetivo proposto pela Administracdo Publica.

Vejamos, portanto, os requisitos que devem obrigatoriamente constar no Edital de
Chamamento Publico.

II.4 Analise do Edital de Chamamento Publico

A analise dos requisitos juridico-formais do Edital de Chamamento Publico em
questdo estd pautada principalmente, nesta ordem, pelo § 1° do artigo 24 da Lei
Federal n. 13.019/2014 e pelo artigo 7° do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na
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forma da modelagem informada pela PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM
(Circular), vejamos:

Lei Federal n. 13.019/2014

Art. 24. Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execucao do objeto. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

§ 10 O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

I - a programagdo orgamentdria que autoriza e viabiliza a celebragdo da
parceria; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

[...]
III - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de apresentagao das
propostas;

V - as datas e os critérios de selegdo e julgamento das propostas, inclusive no
que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

VI - o valor previsto para a realizagao do objeto;

[...]

VIII - as condigdes para interposi¢cdo de recurso administrativo; (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

IX - a minuta do instrumento por meio do qual serd celebrada a parceria;
(Redagado dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Decreto Municipal n. 3.315/2018
Art. 7° O edital de chamamento publico especificard, no minimo:
I - a programacgao orcamentdria, quando houver recursos financeiros;

IT - O objeto da parceria com indicagdo da politica, do plano, do programa ou
da acdo correspondente;

III - a data, o prazo, as condicdes, o local e a forma de apresentacdo das
propostas;

IV - os elementos minimos que devem compor as propostas;

V - as condicbes para interposicdo de recurso administrativo no ambito do
processo de selegdo;

VI - O valor de referéncia ou o teto previsto para a realizacdo do objeto;
VII - a previsdo de contrapartida em bens e servigos, se for o caso;
VIII - a minuta do instrumento de parceria;

IX - as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida de idosos, de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria;
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X - as datas e os critérios de julgamento das propostas, inclusive no que se
refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso.

Ressalta-se que a minuta analisada encontra-se no ID 0147185

Analise requisitos juridico-formais do Edital de Chamamento Publico

o Decreto Municipal Lei Federal n. , .
Requisitos n. 3.315/2018 13.019/2014 Comentario

O objeto da parceria
com indicagdo da Requisito devidamente

politica, do plano, do III - o objeto da presente na clausula 2 do
1. Do objeto programa ou da acgdo parceria; edital e cldusula 1 da minuta
correspondente; do termo de colaboragao -

cumprido

2. DAS CATEGORIAS E - - Previsto no item 5 do edital e
DO AUXILIO item 3 da minuta do termo de
FINANCEIRO colaboragdao - cumprido

frevaraGomes -ngIIUUb e od.
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VI - o valor previsto Dotagdo Orgamentaria n©.
I-a programagéo para a rea”zagao do 07.001.001.08.241.2082.2501
prevista na minuta do termo
de colaboragdo item 3.6 e
item 5 do edital - Cumprido

3. DA DOTAGAO _
ORCAMENTARIA orcamentaria objeto;

Previsto na clausula 4 da
minuta do termo de
colaboragdo - cumprido

4, DA UTILIZACAO DO B} -
AUXILIO FINANCEIRO

Este documerttoforassimadoagitaimeTte por- 1 iago COeo DUS RETS,; ATTUEw Sitva LES € 15d

V - as condicBes para Procedimento previsto no

interposicdo de o edital item 9: 10 dias uteis
5. DOS recurso VIII -as con_dli;oes para impugnacdo do edital; 5

ESCLARECIMENTOS, administrativo no para interposicéo de dias (teis para resultado da
RECURSOS E 4mbito do processo recurso . qualificacdo da proposta e da

IMPUGNAGOES de selecio; administrativo etapa de
habilitagdo/credenciamento -
Cumprido
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6. DAS CONDICOES ) ) Previsto no item 7 do edital -
DE PARTICIPACAO cumprido

IX - as medidas de

acessibilidade para Apesar de decorrer de uma

l6gica que a acessibilidade
pessoas com .
A deva estar presente visto que
deficiéncia ou ~ .
mobilidade reduzida trata-se de Convengao cujo
7. ACESSIBILIDADE . - publico alvo pessoas idosas.
de idosos, de acordo .
Sugere-se que no item que
com as
se refere ao local do evento

cha.zgtzgs':l:izgz_ conste obrigatoriedade de
) P ' acessibilidade.

X - as datas e os
critérios de
julgamento das
propostas, inclusive
no que se refere a Previsto no item 6 da minuta
metodologia de do edital - cumprido
pontuacdo e ao peso
atribuido a cada um
dos critérios
estabelecidos,

8. DATAS

Por se tratar de minuta, as datas e os prazos ainda constam em branco, contudo,
alerta-se que quando da publicacdo deve-se atentar o 6rgdo competente devera
se atentar para o correto preenchimento das respectivas datas, de sua

DINPE 1 - 1 11 z ‘ 1 11 - 117! z 2 2 -
especialmente o artigo 26 da Lei Federal n. 13.019/2014, bem como os
artigos, 89, §1° e 15° do Decreto Municipal n. 3.315/2018;

Cabe ao setor competente avaliar _a inclusao, no Edital de Chamamento
Publico, das medidas de acessibilidade para os idosos, sendo necessdria a

r ntaca justificativa n nao inclusa nform inte:

Lei Federal n. 13.019/2014
Art. 24. [...]
§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e
idosos. (Redacdo dada pela Lei n°© 13.204, de 2015)
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Decreto Municipal n. 3.315/2018
Art. 62. [...]

§ 3° O edital de chamamento puablico de que trata esse artigo
especificara, no minimo:

[...]

VIII - as medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com as caracteristicas do
objeto da parceria.

II.5 Minuta do Termo de Colaboracao

A anadlise dos requisitos juridico-formais da minuta do Termo de Colaboracao estd
pautada principalmente, nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 e
pelos artigos 19 a 21 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem
informada pela PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM (Circular).

A descricao do objeto pactuado consta na clausula primeira.
As obrigacdes das partes constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, II.

A obrigatoriedade de restituicao de recursos nos casos previstos na Lei Federal
n. 13.019/2014 (art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII

O livre acesso dos agentes da administracao publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informacg0des relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execugao do
respectivo objeto, consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

O valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira,
ainda que sem data certa pois aguarda-se preenchimento quando da publicacgado.

A obrigacdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta
na clausula terceira, item 3.4.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucdao do objeto previsto no termo, ndo implicando
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responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia da
OSC em relacao ao referido pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execucao.

A obrigacao de prestar contas com definicao de forma, metodologia e prazos
consta na clausula sexta.

A forma de monitoramento e avaliagao, com a indicacao dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdao empregados na atividade, consta na clausula sétima.

A vigéncia e as hipoteses de prorrogaciao constam na clausula décima.
Alerta-se que o prazo de vigéncia deve guardar correspondéncia com o prazo de
execucdo do objeto previsto no plano de trabalho. Devido ao objeto ndo é

possivel qualquer tipo de prorrogacao.

A faculdade dos participes rescindir o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicdes, sancdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da
estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencao, que
ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta na clausula décima segunda,
com eventuais sangoes na clausula oitava, item 8.2 e seguintes.

A prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisacao, de modo a
evitar sua descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12.3.

A definicao da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusao ou extingdao da parceria e que, em razao de sua execugao, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracao publica consta na clausula décima terceira, item 13.1.

A indicagdao do foro para dirimir as diavidas decorrentes da execugdao da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao
administrativa, com a participacao obrigatéria da PGM, consta na clausula décima
quarta.

DA OBRIGATORIEDADE RESTRICAO DE TERRITORIALIDADE E
ABRANGENCIA

Trata-se de consulta acerca da possibilidade de restricdo de abrangéncia no
chamamento publico, tendo em vista o disposto na Lei n° 13.019/2014,
especialmente no que se refere a sua aplicacdo no d@mbito das parcerias entre a
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Administracdao Publica e as organizacdes da sociedade civil. Vejamos o artigo
pertinente:

"Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo de
colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo
do objeto.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto da parceria, admitidos: (Redagdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

I - a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes
sediados ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da
Federagdo onde sera executado o objeto da parceria; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

II - o estabelecimento de cldusula que delimite o territério ou a abrangéncia da
prestagdao de atividades ou da execugdo de projetos, conforme estabelecido
nas politicas setoriais. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

A regra geral do chamamento publico é a ampla concorréncia, sem qualquer
limitagdao territorial ou setorial injustificada. O procedimento deve garantir a
igualdade de condicoes para todas as organizacoes interessadas,
promovendo um ambiente competitivo, transparente e eficiente.

Esse principio decorre diretamente do dever da Administracdo de buscar a
proposta mais vantajosa para o interesse publico, assegurando que o processo
seletivo seja democratico e acessivel ao maior nimero possivel de entidades
qualificadas.

Contudo, a prépria legislacao prevé situacdoes excepcionais em que se admite a
restricdo de abrangéncia, desde que devidamente motivadas e fundamentadas em
razdes técnicas, operacionais ou de interesse publico superior. Entre tais
hipoteses, destacam-se:

1. Notoria Especializacdo - Quando a atuacdo da organizacdo possui um
reconhecimento técnico diferenciado, tornando sua selecdo essencial para o
cumprimento do objeto pactuado.

2. Baixa Concorréncia Justificada - Nos casos em que ha um numero
reduzido de entidades aptas a desempenhar determinada atividade, conforme
demonstrado por estudos prévios ou tentativas anteriores de chamamento.

3. Necessidade de Atuacao Regionalizada - Situagdes em que a execucao da
parceria exige conhecimento especifico sobre a realidade local ou a
estruturacao prévia na regiao.
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4. Hipoteses de Emergéncia ou Urgéncia - Quando ha risco iminente para a
continuidade do servigo ou para a implementagao da politica publica, tornando
inviavel um chamamento publico amplo.

Importante frisar que qualquer limitacao imposta deve ser rigorosamente
justificada, sob pena de contrariar os principios da legalidade, moralidade e
isonomia. A adocdo de restricobes indevidas pode acarretar nulidade do
chamamento puablico e responsabilizacao dos agentes envolvidos,
configurando ofensa aos principios da administracao publica.

Eis a fundamentagao. Passo a concluir.

III CONCLUSAO

Pelo exposto, conforme os documentos apresentados e com a fundamentagdo
juridica disponivel no tempo de andlise dado a este 6rgao de execucao, concluo pela

possibilidade juridica, com ressalvas, da celebracdo do Edital de
Chamamento Publico pretendido, com as condicoes legais e as

recomendacdes apontadas:

a._insercao das cotacdes com a finalidade de comprovar que os valores contidos
na cldusula 20 do termo de referéncia estdo em consonadncia com os
praticados no mercado

b. conste obrigatoriedade de acessibilidade no edital e no local escolhido pela
parceira.

c. Preenchimento do documento “Plano de trabalho (documento - 0147226)”
naquilo que for possivel.

Por fim, esclarecemos que a clausula de restricio e abrangéncia territorial
no chamamento publico deve ser excecdao, em outras palavras somente

- - -~

m r inseri n xigir tal r ri .

III.1 Recomendacoes

Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizacdao/celebracao de parcerias do Municipio com as 0OSC's, a fim de
esclarecer requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e
otimizar o fluxo do respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM.
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A modelagem juridica foi construida apds a revisdo legislativa do ordenamento
juridico municipal sobre o assunto, com a confeccdo de listas de verificacao
procedimental e minutas de termos/acordos de parceria préprias para Santa Luzia,
contendo os requisitos legais e regulamentares minimos. A correta formalizacdo e
acompanhamento permitird ao Municipio firmar parcerias com organizagdes
eficientes e com instrumentos preventivos a corrupgao.

II1.2 Parecer juridico e decisdao da autoridade competente

E valido registrar que ndo cabe a este 6rgao juridico se imiscuir no mérito do
ato administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisdo do agente
publico, bem como ndo Ihe compete conferir a correcao técnica de declaragdes
profissionais de outras areas da ciéncia?, eis que sua atuagdo se da a luz do artigo 92
da Lei Orgéanica do Municipio®, na forma prevista no artigo 32 da Lei Complementar
Municipal n. 3.123/2010°.

Assim, no desempenho da funcdao de assessoramento deste 6rgdo juridico, cumpre
alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivacao fatica
e normativa de seus atos’, na medida em que recaird sobre esta a
responsabilidade, por dolo ou culpa grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na
escolha do objeto e acerca do seu planejamento para melhor atender ao interesse
publico e ao dever de boa administracao.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante®, a autoridade
competente para decidir pode discordar da conclusao exposta nesta manifestagao,
desde que o fagca fundamentadamente nos termos da decisao paradigma do Supremo

* Conforme Informativo n. 952 do Supremo Tribunal Federal, HC-171576, disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28171576%2EPROC%?2E%?2
9&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/y5jz095I >.

5> Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal de 1988.

& Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.

7 Ressalto o dever de observéncia das normas gerais de interpretacdo e de decisdo na esfera
administrativa dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introducdao as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, regulamentados pelos artigos 2° e 3° do Decreto Federal n. 9.830/2019.
Ademais, o § 1° do artigo 489 do Cddigo de Processo Civil (norma subsididria aos processos
administrativos) exemplifica hipdteses de decisdo ndo fundamentada por conter motivacdo meramente
simbolica, indeterminada ou descontextualizada.

8 A presente andlise atende a exigéncia expressa do artigo 35, inciso V, da Lei Federal n°® 13.019/2014,
reafirmada pelo artigo 30 do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Caso o parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador publico sanar os
aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou sua
exclusao.
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Tribunal Federal® e do artigo 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro'®.

Eis o parecer. A consideracao superior.

Santa Luzia/MG, 07 de abril de 2025.
(assinatura eletrénica qualificada)

TIAGO COELHO DOS REIS
Procuradora Municipal - Mat. 35.777- OAB/MG 173633

° [...] 1. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é
facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se
altera pela manifestacdo do 6rgao consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo
a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa
manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir
sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. [...] (STF, MS 24.631 / DF -
Mandado de Seguranga Julgamento 09/08/2007 Orgéo Jngador Trlbunal Pleno). Disponivel em:

10 Sumula 6 aprovada pela Comlssao NaC|onaI de AdvocaC|a Publlca OAB: “Os Advogados Publicos sdo
inviolaveis no exercicio da funcdo, ndo sendo passiveis de responsabilizacdo por suas opinides técnicas,
ressalvada a hipotese de dolo ou fraude.”.
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IV DESPACHO DE APROVACAO

Em apreciagdio ao PARECER JURIDICO N. 064/2025/PGM/CILIC, emitido pela
Procuradora Municipal, TIAGO COELHO DOS REIS, nos termos dos artigos 69,
XVII, e 21 da Lei Organica da PGM:

() Ratifico/Aprovo totalmente.
() Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer proprio substitutivo.

Santa Luzia/MG, de de 2025.
(assinatura eletrbénica qualificada) (assinatura eletrénica qualificada)
ANDREW SILVA LES ISABELLE MARIA GOMES FAGUNDES
Subprocurador-Geral do Municipio Procuradora-Geral do Municipio
OAB/MG 185.833 OAB/MG 130.782
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