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I RELATORIO
1. Trata-se de Processo Administrativo - PA n. 018/2023, da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS, encaminhado a esta Procuradoria para
emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de celebracio da parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil - O5C, nos termos do artigo 35, inciso V1, da Lei Federal n.

* Classificacdo tematica: 1.13.2 Organizacdes da Saciedade Civil.
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13.019/2014¢, especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico entre as
partes.

2. Comunicagdg Interna — CI de encaminhamento processual: 2059, de 26 de outubro
de 2023.

3. Objetc informado para a parceria: “execucdo do projeto “lLado a Lado das
Familias”.

4, 05C a ser fomentada: Associagdo Cultural Reflgio 90 - Instituto Lapidar - CNPJ
n. 13.616.937/0001-38,

5. Conselho de Politica Publica da area da parceria; Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

6. Administrador plblico competente: Secretdrio Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania,

y Eis o objete da solicitago obrigatéria & Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, & qual
possui o prazo legal de até quinze dias Uteis para emiss&o de parecer obrigatdrio, salvo prazo |

de norma especifica ou necessidade comprovada de maior prazo?,

8. Passo a analisar ns documentos enviados,

1.1 Processo Administrativo n. 018/2023/SMDS

9. Em sintese, o presente processo administrative de parceria contém os sequintes .

documentos:

e Lista de verificacdo geral (fls. 01 - 04);
o CInt 1526/2023 - 5MDS - solicitaggo de abertura de processo administrativo (1. 05);

» Termo de abertura de processo administrativo contendo a autorizacdo conjunta da :
Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social € da Sra. Secretaria Municipal -
de Desznvolvimento Social e Cidadania, declaracdo do ordenador de despesa quanto

& adequacdo financeira e indicagdc expressa da existéncia de prévia dotagdo .

orcamentaria para execucdo da parceria (fl, 07);

e lista de Verificagdo Especifica - Dispensa de Selecdo Publica de OSC - Recurso de
Emenda Parlamentar Direcionada (fl. 09);

* Arl. 35. A celebracdo e a formalizagdo do termao de colaboragéco e do lermo de fomento dependsrdo da adocao das 5 &
saguintes providéncias pelz administragao pablica: [L..] VI - emisséo de parecer juridico do drgdo da assessorizaou 2 2

consulloria juridica da administragSo poblica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria. (Redagso dads pela -

Lein® 13.204, de 2015)
* Confarme a Lel Municipal n® 4.055/2019, Art. 35,
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e Copia da Lei Municipal n. 4.549/2022% (fls. 11 - 15);

s Publicacdo de Extrato de Justificativa de Dispensa n? 16/2023 de Chamamento
Publico - DOM em 25/10/20232 {fl. 16):

e Extrato de Justificativa de Dispensa n? 16/2023 de Chamamento Pdblice {fls. 19 - 21);

» Publicacdo da Resolugao n. 13/2023 - dispiie sobre a aprovacdo do repasse de
Ermendas Impositivas Direcionadas [...] {fl. 23);

s Lista de verificacdo especifica - Documentos da OSC (fls. 25 - 26);
e Solicitagdo do Plano de Trabalho (fls. 27 - 28);

s Documentacdo da QSC (fls. 29 - 81);

e Lista de verificagdo especifica - Plano de Trabalho (fls. 83 - 84);

s Avaliacio de Projetos (fls, 85 - 87);

¢ Plano de Trabalho 1 {fls. 87 - 99);

e Orcamentos (fls. 101 - 105);

s Avaliacdo de projetos (fl. 107);

¢ Plano de Trabalho 2 (fls, 109 -121);

s Publicagdo no Diario Oficial do Municipio, em 07 de julho de 2023, da Portaria n.
62/2023, que revoga a portaria 22/2023 e nomeia membros da Comissio Permanente
de Selegdo, para analise de projetos, planos de trabalhos e servicos socioassistenciais
voltados para garantia dos Direitos da Assisténcia Social (fl, 123);

e Plano de Trabalho (fls. 125 - 137),

e  Orcamentos (fls, 139 - 1433;

s PFublicacdo da Portaria n. 73/2023 - Revoga a Portaria 62/2023 e nomeia membros da
Comissao de Selecdo, para andlise de projetos, planos de trabalhos voltados para
ampliagdo dos servicos socicassistenciais, através do fundo de Assisténcia Social -
DOM em 17/10/2023 (fl. 145);

e Resolugdo n. 3472023 - dispde sobre a aprovagdo do planc de trabalho da
programacdo destinada a transferéncia voluntdria de recursos, advindo de Emenda -
Impositiva Direcionada, no &mbito do Sistema Unico da Assisténcia Social (fls. 147 - °
148);

« Publicagdo da Resolugdo n. 34/2023 - DOM em 24/10/2023 (fl. 149};

s Parecer de Org3o Técnico da Administracdo Plblica (fls. 151 - 153);

e Minuta do Termo de Fomenta (fls. 155 - 167);

e Publicagdo da Portaria n. 08/2022, que revoga a portaria n® 03/2022/SMDSC, e

nomeia membros da Comisso Permanente de Monitoramento e Avaliagdo [...] - DOM
em 31/08/2023 (fl. 169);

szbrich & Eduarda Lorana Dos Sanios Rodrigues,
ras combrdd 3 o plize o cidinn TAD0D-NAAR-ZARL-O/CY.

ilalmante por Ana Clara Paiva (

e Oficio Circular n. 690/2023/5MDS - informactes sobre a conta bancaria a ser aberta
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pela instituiclo, conforme o art. 51 da Lei Federal n, 13.019/2014 (fls. 171 - 172}; F
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E
¢ Estima a2 receita e fixa despesa do Municipio de Santa Luzia para o exercicio financeiro de 2023, e da cutras 3
providéncias, 5
&
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10. Eis o relatério. Passo a fundamentar®,

II FUNDAMENTACAO

II.1 Consideragdes preliminares

11.  Alerta-se que a abertura e a identificagdo de processos administrativos devem ser
precisas ¢ oficiais, Ao contrario de serem mera burocracia injustificada, s3o instrumentos
obrigatorios de registro das atividades e decisfes administrativas, garantinde a memdria
institucional, o controle da Administragdo Publica® e o acesso pelas pessoas interessadas’,

12. O atual PA contém a identificacdo e assinatura do servidor responsdvel pela juntada
das suas folhas, conforme determina expressamente a Lei Geral do Processo Administrativo
(fl. O7Y5,

I1.1.1 Parcerias publicas com organizacdes da sociedade civil

13. A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece o novo marco regulatdrio das parcerias entre '—
a Administracdo Plblica e as OSCs, conhecido pela sigla MROSC. A referida legislacdo de £
aplicacdo nacional tem por objetivo tracar normas gerais para as parcerias plblicas, em Dn

(_

filize o codiqo 7

regime de muitua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse plblico e &

reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidas em & -

planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de formento ou em .
acordos de cooperacdo.

14, Ma doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

Tradicionalmente, as parcerizs entre 2 Administraclio e as OSCs eram reguladas por
normas juridicas esasatsas e, muitas  vezes, lacunosas, © que sempre acarretou
inseguranca juridice acs administradares poblicas e particulares,

* As leis deste Municipio poderm ser consultadas na sitio eletrfnico "Leis Municipais”, dispanivel am
=https://|eismunicipais.corn. br/orefeitura/MG/SANTALUZIA/ >, e no Didrio Oficial Eletrdnico, disponivel

3C

em: =h o /www.santaluzia. mg.gov.br/dom/ >, os guais sdo atualizados pela Secretaria Municipal de 2 &

Governo & pelo servigo de assuntes leaislativos desta Procuradoria.

“ Lei Federal n. 13.019/2014, art. 5%, I\, art. 42, ¥V, art. 50

“ Lei Municipal n. 4.055/2019, art. 59 “Em processo administrativa serfo observados, dentre outros, os
seguintes critérios: VI - observancia das formalidades essenciais & garantia dos dirsitos dos postulantes -
e dos destinatdrios do processe; VII - adocdo de forma gue garanta o adeguade grau de certeza,
seguranca e respeito acs direitos das pessoas;”,

* Lei Municipal n. 4.055/2019;

"Art. 21 A zutenticagdo de cdpia de documento pode ser feita por funcionario do trado em gue tramitar
0 processo.

Art. 22. As pdginas do processo serdo numeradas sequencialments e rubricadas.”,

? OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev,, atual, & ampl. Rio de
Janeiro: Forense; S&o Paulo: METODO, 2018, p. 268,
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0 novo marco requlatdrio das parcerias entre a Adrninistracdo Pdblica e as arganizacies
da seciedade civil [05Cs), Introduzido pela Lei 13.0 19/2014, representa importante
avanco na busca de sequranca juridica, eficidncia, demecratiracdc e eficidncia na atuacio
consensuzl da Administracio Pdblica brasileira.

15. Alem disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de
gualguer parceria plblica com 05C (art. 69), com especial destague para as seguintes:

Art. 62 S3o diretrizes fundamentais do regirme juridico de parceria:

[...]

IT - & priorizacic do contrale de resultados;

HI - o incentive @0 uso de recursos alualizadas de tecnolagias de informacio e
COMUnicagan;

VIIL - a adocio de praticas de gestéio administrativa necessarias e suficientes para coibir
& obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

I¥ - & sromoacdo de solugies derivadas da aplicacin de conhecimentos, da ciénciz e
tecnologia e da inovagBo pars atender necessidades & demandas de maior qualidade de
vida da papulagdc em situacio de desigualdade social,

i6. Neste Municipio, a lei federal estd regulamentada pelo Decreto Municipal n.
3.315/2018. Conforme definicles deste regulamento, a parceria formalizada por termo de
fomento ocorre quando o objetive for incentivar ou reconhecer prioritariamente projetos
desenvolvidos, ou criados per OSC's, cujo plano de trabalho seja de concepcdo dessas
organizagdes (art, 29, I,

3U-GHOT,

Do Santos Rodrigua
Fa

o cddigqa

I1.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

3
I

17. E possivel depreender que o objeto da parceria pretendida se da em funcio de .
repasse de recurso oriunde de Emenda Impositiva, para @ consecugdo de finalidades de :
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo do projeto, Juntos pelo Saber [...] (fl. =
155).

o
]
]
o
]
=
o
-

armbridd43 e

18. Por do, na R wcdo . o2 ispde re a a o _d
no d ho o Munici de isténcia ial inform o obji ; i
: cucd jeto "L Lado ilias”, tem por phjetive ampliacio LSH
e manutencao do servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, através da 51;:::
isicdo Arro ¥ alizar ividades v tes, ir ortando CUrsos @

materiais e humaneos, bem como voluntirig para realizacdo das atividades {...] (fl.

147).

iter hiips:

A 15

i
o 2

19, Cessa forma, deve o se mpeten equar a minuta apre tada as fl
1 e seguin ara fazer tar corr ente o obj a parceri, uestio.

20, Em consondncia com o objeto infarmadeo no Plano de Trabalho (fl. 127} & na Resclugio
n. 34/2023, a Constituico da 'Reptjblica Federativa do Brasil - CRFB definiu a area de
assisténcia social como uma atuacBo administrativa {executiva) incumbida a todos os entes
da federacdo, vejamos:

CAM 85 85510

i

=sle documento il azsinada digilalmante por Ana
aturas v

E
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrilp Federzl e dos
Municipios:

L]

11 - cuidar da seide e assisténcia piblica, da protecio o garantiz das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(]

¥ - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacde, promovendo a
integracio social dos setores desfavorecidos;

[grifaou-2e]

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social do

pais, com explicito objetivo de protecdo a velhice, e com primazia da sua execucdo pelos
Municipios e pelas OSC's:

22,

Secao IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

art, 203, A assisténcia social serd prestada a3 gquem dela necessitar,
independentemente de cantribuigio 2 seguridade social, & tem par objetives:

I - a protecio a familia, & maternidade, & inféncia, 4 adolescéncia e a velhice;

11 - o amparo as criangas € adolescentes carentes;

L-oa]

¥l - a reducio da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situsgio de 2

pobreza au de extrema pobreza, (Inciuide pela Emenda Constitucional n® 114, de 2031)
[arifou-sa]

Art. 204, As acdes governamentais na drea da assist@ncia social serdc realizadas com s
recurses do argamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras o -

fantes, e arganizadas com base nas sequinles diretrizes:

i - descentralizacio politico-administrativa, cabende 2 coordenagio e as normas gerais :
2 esfera federsl = & moordenacio e a execucdo dos respectivos programas &s asferas

estadual & municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

1l - participacio dz populacdn, por meio de organizacdes representativas, na formulagiao

das politicas e no controle das acbes em todos as niveis. [grifou-ze]

Art. 15, Compets zas Municipias:

L]

11 - executar os projstos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com

organizages da sociedade clvil;
W - atender 82 acdes assistenciais de carater de emergéncia;
W - prester os servicas assistenciais de que trata o art, 23 desta lai.

VI - cofinanciar © aprimoramento da gestdo, os servigns, o5 programas & os projetos de |

assisténcla social em dmbito local;

. . - iy . - % f £ =
VIl - realizar o monitoramento e a avallacao da politica de assistencia social em sed &5 -

Ambito. "Tncluido pela Lei n® 12,435, de 2011)
[-]

Art. 23. Entendem-se por servicos socinassistenciais as atividades continuadas gus visem

i melharia de vide da populacdc e cujas aches, voliadas para as necessidades basicas,
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Em cumprimento & ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispbe sobre a 2 g
organizacdo nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de Assisténcia Social — -
SUAS e, dentre as competéncias primarias do Municipio no ambito sistema supracitado,
temos o seguinte:

Barn
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observem oz ohjetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lai, (Redacdo dads
pela Lei n® 12,435, de 2011)

£ 1% O regularments instituicg o0s servicos socioassistenciais, (Ineluide pela Le ne 12,435,
de 2011)

& 2° Mz organizacdo dos servicos da assisténcia social serdc criados programas de
armpara, entre outras: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

[ - &s ctlangas e adalescentes em situacSo de risco pesscal o social, em eumprimento ao
disposto no art. 227 da Constituicio Federal e na Lei no 8.089, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e ca Adolescentz); {Incluida pela Lei no 12.435, de 20113

[.--]

23. Par outro lado, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com funcdo de conselho de
politica publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria, possui
previsde na Lei Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em especial, as seguintes
competéncias:

Art. 22 Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislative Municipal, compete ac
Conselho Municipal de Assisténcla Social:

I - Definir as prioridades da politica da Assisténcia Social; ks
[...] -
VI - Propor critérios para a programacdo e para as execugies financeiras o oramentarias oo
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, fiscalizar a movimentagdo e a aplicacio dos B
FECLIrSoS; 5
VII - Acomparnhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia prestados 2 papulagio {1_?,
pelos orodos, entidades pidblicas e privacas ne municipio; gg
] & &
¥ - Definir critérios para celebragio de contratas ou convénios entre o sstar plblico e as 21~
entidades privadas que prestam serviges de assisténcia social no ambitg municipal; =R
¥1 - Apreciar previemente as contratos e convénios referidos ne incise anterior o

[...]
* - Acompanhar 2 svaliar a gesto dos recursos, bem como os ganhos socials & o
desempenho dos programas e projetos aprovadas;

L N

A4

24,  Pelo exposto, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia possui competéncia
constitucional e legal para a presente agdo/atividade plblica, com legitimidade para
executa-la indiretamente mediante parceria formal com OSC.

Gabrich & Eduarda Lorera
Frid

II.2 Analise das fases de planejamento e de celebracio

a0 site hifpsoab.porialdsa:

25. Em geral, a fase de celebragio das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do
artigo 35 do MROSC, atendidas as definicBes legais do artigo 2° e as formalidades do Decreto
Municipal n. 3.315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e esclarecido pela
PGM a tedas os 6rgdos municipais'™.

A

a
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]
]
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26. No presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento e de celebracio .
estdo documentadas em processo administrativo autuade, protocolado e numerado, com a
autorizacao do administrador piblico (acompanhado pelo presidente do conselho gestor de -

fundo especifico - fl. 07), permitindo-se o acompanhamento e o controle dos requisitos do Gf,;
28
3 5
" Comunicacdo Interna n. 0697/2021/PGM ([Circular). g z
LE] s
g
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MROSC, em obediéncia & Lei Municipal n., 4.055/2019 e & Orientacdo Normativa da
Advocacia-Geral da UniSo - AGU n. 2/2009",

27. Pois bem, é possivel identificar gue a pessoa juridica selecionada enquadra-se na
definicdo de OSC prevista no artigo 29, inciso I, alinea "a” (fls. 29 e seguintes). O
administrador plblico, conforme competéncia estabelecida pelo Decreto Municipal
n. 3.315/2018, & o Secretario Municipal da SMDS, e o CMAS atuou efetivamente
enquanto conselho de politica piblica e conselho gestor de fundo especifico.

28. No presente caso, por envolver recursa financeire decorrente de emenda
parlamentar e transferido para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, a realizacdo de
chamamento pablico esta legalmente dispensada (artigo 29 da Lei Federal n.
13.019/2014).

29, A hipotese de dispensa, conforme o artigo 32, § 19, da Lei Federal n. 13.019/2014,
bem coma o artigo 49, § 19, do Decreto Municipal n. 3.315/2018 foi devidamente publicada
no Diario Oficial do Municipio (fl. 16). N&o obstante, ndo foi demonstrada a publicacdo
em_sitio eletrénico oficial do Municipio,’_devendo o setor competente realizar a -
devida comprovacio.

30. A indicacdo expressa da existéncia de previsio de dotagdo orgamentaria para 7 -
execucdo de parceria esta presente na folha n. 07.

31. A demonstracdo de gue os objetivo. finalidades institucionais e 5 capacidade
técnica e operacional da OSC foram avaliados e sdo compativeis com o obfeto estd & -
presente no parecer técnico de fls. 151 - 153, conforme documentos apresentados pela = |
OsC.

32. Alem disso, a declaracdo do dirigente da OSC presente na fl. 73 atende aos requisitos «
dos incisos do artigo 39 da Lei Federal n. 13.019/2014. E

33. A aprovacio do plano de trabalho apresentado nas fls, 125 - 137 se deu por meic .
da Resolugdo n. 3472023 do CMAS (fl, 147),

34, O parecer de orgéo técnico da administracdo publica, emitido pela Sra. Sandra © 5
Maria Mendes (Refer&ncia Técnica dos Conselhos), encontra-se nas fls. 151 - 153, com
pronunciamenta, de forma expressa, a respeito dos temas do artigo 35, inciso W, da Lei
Federal n. 13.019/2014.

05 INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CQNUENIDS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMD OS5
RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVG, DEVIDAMENTE
ALUTUADD EM SEQUENCIA CRGNOL@GIC.&, MUMERADD, RUBRICADOC, CONMTEMDO CADA WVOLUME OS5
RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E EMCERRAMENTOS.™

ARG A2 [LL] §19 Os editais de chamamento plblico, bem como as justificativas de dispensa ou

35 A5

ifoar s

&

I
inexigibilidade, serdc amplamente divulgados no sitio eletrénico oficial & no Diario Cficial. f &
[grifou-se] 55
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1

Frocy

35. A documentacdo da OSC atende aos requisitos da Lei Federal n. 13. 019/2014,
detalhados pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018%, para comprovar a habilitacdo juridica,

fiscal e operacional, no entanto. o sefor competente deve atualizar as certidées que
estdo vencidas,

36. Apés, a_Secretaria demandante deve realizar a conferéncia sumdria da
veracidade da declaracio de auséncia de vedacbes pela OSC e por seus dirigentes'”.

37. 0 Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administracio plblica devera
consultar cadastros existentes para verificar se hd informacdo sobre ocorréncia impeditiva a
referida celebracdo. Para tanto, houve a juntada da Certiddo Negativa Correcional com
consultas aos sisternas CGU-P1, CEIS, CNEP e CEPIM (fl. 81).

38. Ademais, deverd ser juntada consulta ao cadastro municipal sobre pessoas

fisicas ou juridicas punidas, inidéneas ou impedidas, gual seja, cadastro
Informativo de Inadimpléncia — CADIN Municipal®®,

(oL o

S0 0-2504-08

I1.2.1 Plana de trabalho

22,

39. O plano de trabalho deve conter todos os pardmetros que norteardo a execucio do
servigo, como forma de execugdo, metas de qualidade e justificacio iddnea e discriminada
para & previsdo de despesas a serem realizadas (Lei Federal n. 13.019/2014, art. 22).

40. No caso sob analise ha descrigdo de metas a serem atingidas, com forma de execucdo
das atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas, bem como previsdo de
despesas a serem realizadas na execucdo das atividades abrangidas pela parceria.

orena Dos Sanios Radrigu

41. Ressalte-se gue o cronograma de desembolso prevé um repasse iinico e, de
acordo com o §1° do artign 32-C do Decreto Municipal n. 3.315/2018, tal conduta é&
vedada. Entretanto, a excecdo se da quando a execucdo do projeto ou atividade assim
o exigir e desde que haja previsao expressa no Plano de Trabalho e justificativa do
gestor da parceria autorizada pelo Secretario Municipal ou pela autoridade maxima
da Administrac8o Pdblica Municipal.

wich & Eduarda |

Gat

A Paiva

Parz verficar as assinaturas va zo site hitps:foab, porlaldeassinahirzs.cam brddd e ulilize o cédiga 73000

42, ha revisio no Pl rtem 12, fl. 137 5

ssinado digitaimanis por Ana Clar

* 0 que foi reiteradarmente infermado pela LISTA DE VERIFICACAQ ESPECIFICA DOCUMENTOS DA OSC
- HABILITACAD JURIDICA E TECNICA - v. PGM-04-2021.

¥ Item 8 da Lista de Verificacio Geral da Modelagem v. PGM-04-2021,

'* Criado pela Lei Municipal n. 3.481,/2014,

l2 documento foi a

Es
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4. QBIETO DA FARCERIA:

Ampliar o servico de corwivéncia e fortalecimento de vinculos, através da aquisicao de
carro pare reglizar atividedes volantes, transportando recurses materiais & humanos,

bem comeo voluntérios para realizacdao das atividades.

44, Nesse confexto, ressalta-se gue o escopo mencionado anteriormente ndo
deve se limitar a uma simpfes aguisic3o. Conforme explica o Guia Pratico _de

Parcerias da Prefeitura Municipal de Belg Horizonte, indicado pela modelagem da
PGM:

«  forma de execucdo das afividades ou dos projefos e de cumarimenta das metas 2
ales atrefadas: a O5C deve informar, de forme descrtiva, 8 metodologia que sars
utilizada para a realizagdo das agées e o cumprimento das metas previstas;

s definicds dos parametros a serem whilizados para & afericdo do cumpririento das
metas: deverdo ser definidos, além dos indicadores, 05 meios de verlficacdo do
cumprimento das metas (documentos @ ou instrumentas Que possam comprovar,
de forma ineguivoca, o cumprimento das melas. Por exemplo: fofos, listas de
presenca, wideos, publicacfes, relaldrios, etc). Deve também ser definide o
prazo para & verificacia e acompanhamento ... ]

= Ohjefo da parcoria: descrever o produto @ ser entregue pela parceria pela OSC O
objeto & o guia da parceria, o destino que se pretende chegar. £ muila =
impartanie que o obfelo sefa descrifo de farma clara e resumidz. Q@ pbieto de

v : ! ° 30 o
servico. Estes sdo meios para se atinglc um objeto (por exemplo, a
aguisicao_de um veiculo adaptade para o transporte de pessoas com
deficiéneia em uma instituicSo € o meio para se glingir o objeto _de
ibilit ! : leficiéncia; O gbi PR
lsledo d fcul lagt : ; e

deficidncia de wma instituicSol. Atengdo; o objeto & o elemento da parceria 5«

gue N0 pode ser alterado.

ma simpl isicd i ftuicdo. Isso se dev

fato de gue € exigido que a aquisicBo {meic) esteja comprometida com um

administraci i r-dever

permas/regulamentos setoriais da drea da parceria, como as resolucdes do CNAS.
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49, Por fim, destaca-se que todas as despesas devem ser compativeis com o valor

de mercado.

II.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SMDS n° xx/2023

50. A analise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada
principalmente, nesta ordemn, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 & pelos artigos 19
a 21 do Decreto Municipal n, 3.315/2018, na forma da modelagem informada pela PGM por
meio da CI n. 697/2021/PGM (Circular).

3

S51. Primeiramente, é importante alertar gue o CNPJ informado no preambulo (fl. g
1 & de outra instituicdo, ca go setor tente preencher, na versdo final : !
do Termo de Fomento, o CNPJ correto da instituicdo parceira. =g
52. A descricio do objeto pactuado consta na clausula primeira, ndo o setor £
competente adeguar conforme sto nos pardgrafos 17, 1 desie _f
- g 7 Y
parecer juridico. 25
@ b

@ i

[

53. As obrigagbes das partes constam na clausula segunda. g2
BT

5

54. A responsabilidade exclusiva da 0SC pelo gerenciamento administrativo e S5
. - o ' = = o . . w g
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito &s despesas de custeio, de = g
=

investimento e de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, 11,

55. A obrigatoriedade de restituicdo de recursos nos casos previstos na Lei Federal n, & 3

13.019/2014 (art. 57) consta na cldusula segunda, item 2.3, VIII, exemplificada pelos itens °
46e 7.8.1,

56. O livre acesso dos agentes da administracio piblica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informactes
relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execucio do respectivo abjeto
consta na cldusula segunda, item 2,3, XL
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57. O valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira.

58. A obrigagdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta na
clausula terceira, item 3.4.
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60, Ma clausula guinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados & execugdo do aobjeto previsto no termo, ndoc implicande responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da administragdo plblica a inadimpléncia da OSC em relagdo ao
referido pagamento, os &nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes
de restricdo & sua execucdo.

61. A obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos
consta na cldusula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacdo de contas
simplificada e Unica autorizada pelo art. 75 do Decretoe Municipal n. 3.315/2018.

LRACT

62. A forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos humanas e
tecnologicos que serdo empregados na atividade, consta na clausula sétima,

63. A vigéncia e as hipéteses de prorrogacdo constam na clausula décima.

64, A faculdade dos participes rescindir o instrumento, a qualquer tempo, com as &°
respectivas condicdes, sangdes e delimitacdes claras de responsabilidades, além da 83
estipulacdo de prazo minimeo de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que ndo
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta na clausula décima segunda, com
eventuais sancies na clausula aitava, item 8.2 & seguintes,

65. A prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacao, de modo a evitar sua
descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12.3.

66. A definicBo da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusio ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucao, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracdo publica cansta na
clausula décima terceira, item 13.1,

67. A indicacdo do foro para dirimir as dilvidas decorrentes da execugdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa,
com a participagio obrigatdria da PGM, consta na clausula décima quarta,

68. As demais disposicies do termo de fomento mostram-se compativeis com o
ordenamento juridico aplicavel.

69. Os campos carentes de preenchimento devergo ser corretamente preenchidos.
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70. Eis a fundamentacdo. Passo a concluir.

III CONCLUSAO

71, Pelo exposto, conforme os documentos apresentados e com a fundamentacdo juridica
disponivel no tempo de andlise dado a este orgdo de execucdo, concluo pela viabilidade
juridica, com ressalvas. da celebracSo de parceria do MROSC, com as condicdes

legais e as recomendacbes para a fase preparatéria apontadas nos seguintes
A bloas 15,

I1.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio
I1.2 Analise das fases de planejamento e de celebragio

I1.2.1 Plano de trabalho

I1.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SMDS n® xx/2023

® & 8 &8

4-0ELT

72, Especificamente quanto ac exame prévio da minuta do termo de fomento, conciuo

pela aprovac8o juridica de suas clausulas, com ressalvas, vez que estio divergentes
o CNPJ], o objeto e a contrapartida,

=}
%
238

camhindd: e wilize o eddigo 7RDD-06A5

73. Lembro sinda que o plano de trabalhe aprovado pelo CMAS deve permanecer anexado
ao termo de parceria, que dele sera parte integrante e indissociavel (Lei Federal n.
13.019/2014, art. 42, paragrafo Unico),

74.  Alerto os conselheiros e o orgdo/agente técnico gue o agente publico respondera
pessoalmente por suas decises ou opiniGes técnicas em caso de erro grosseira.

Eduards Lorena Dos Santos Rodrigua

75. Considera-se erro grosseiro aguele manifesto, evidente e inescusavel praticade com «
culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdoc com elevado grau de negligéncia,

imprudéncia ou impearicia'® f“
i
I11.1 Recomendacbes =L
o2
76. Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada 23
formalizacdo/celebracde de parcerias do Municipio com as 0OSC's, a fim de es:lare:er%;{_‘
requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e ctimizar o fluxo do Ei
respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM. L=
77. A modelagem juridica foi construida apds a revisdo legislativa do ordenamento juridico 5 2
L - i S a £ . a1
municipal sobre o assunto, com a confeccdo de listas de verificagdo procedimental & minutas 2 3
w— &
22
@
" \fide trechos destacados em italico e sublinhado. 3
(=]

' Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileirc, art. 28. Decreto Federal n. 9.830/2013, art. 12,

Eslg d
S
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de termos/acordos de parcerias préprias para Santa Luzia, contendo os reguisitos legais e
regulamentares minimos.

78. A correta formalizaco e acompanhamento permitird ao Municipio firmar parcerias
com organizacdes eficientes e com instrumentos preventivos a corrupcio.

79, Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos oriundos
de fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamento das metas sera de
responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissdo de monitoramento e
avaliacdo, e deverdo estar em consonéncia com as previsdes do plano de trabalho.

80. Tambeém, o gestor da parceria firmada devera apresentar seus relatdrios de
monitoramento e avaliagao das parcerias executadas com recursos do Fundo Municipal para o
conselho gestor respectivo (Decreto Municipal n, 3.315/2018, arts. 59 e 60},

III.2 Parecer juridico e decisdo da autoridade competente g

81. E valido registrar que ndo cabe a este érgéo juridico se imiscuir no mérito do ato &%
administrativo, avaliande a conveniéncia e oportunidade da decisio do agente publico, bem =
como ndo lhe compete conferir a correcdo técnica de declaracdes profissionais de outras I
areas da ciéncia'®, eis que sua atuacdo da-se a luz do artigo 92 da Lei Orgénica do = =
Municipio™, na forma prevista no artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010%®, ©

82. Assim, no desempenho da fun¢do de assessoramento deste drgdo juridico, cumpre &
alertar a autoridade administrativa sobre a importdncia da devida motivacdo fatica e :f
normativa de seus atos®, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade, por £ 2
dolo ou culpa grave, acerca da opartunidade e conveniéncia na escolha do objeto (conteddo a § &
decidir) e acerca do seu planejamento para melhor atender ao interesse plblico e ao dever & S
de boa administracdo.

¥ Conforme  Informative n. 952 do Supremo  Tribunal Federal, HC-171576, disponivel em:
=htip:/fwww.stf jus.br/partal/jurisprudencia/listarlurisprudencia. asp?s1 =%28171576% 2EPROCY: 2E%02 T
S&base=baselnformativobwrl=http://tinyurl.com/y5iza95] =.

' Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituicio Federal de 1958,

* Conforme o artigo 32 da Lei Complamentar Municipal n. 3.123/2010.

* Ressaltc o dever de observincia das normas gerais de interpretacio e de decisdo na esfera
administrativa dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introducdo &s Mormas do Direito
Brasileiro — LINDB, regulamentados pelos artigos 29 e 39 do Decreto Federal n. 9.830/2019.
Ademais, o § 19 do artigo 485 do Cédigo de Processo Civil (norma subsididria aos processos
administrativos) exemplifica hipdteses de decisdo nio fundamentada por conter motivacio meramente
simbalica, indetarminada ou descontextualizada.

WE an

Esie documents fo assinade digita
arg verficar a5 assinaturas
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83. Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante®™, a autoridade competente
para decidir pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacio, desde que o faca
fundamentadamente nos termos da deciséo paradigma do Supremo Tribunal Federal® e do
artigo 28 da Lei de Introdugdo as Mormas do Direito Brasileiro,

Eis o parecer. A considerac3o superior.

Santa Luzia/MG, 1° de dezembro de 2023,

{assinatura eletrinica qualificada)
EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES
Procuradora Municipal - Mat. 35.770 - OAB/MG 172.742

2 p presente analise atende & exigéncia expressa do artigo 35, inciso VY, da Lei Federal n® 13.019/2014, |

reafirmada pele artigo 30 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, Caso o parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebracdo da parceriz com resszlvas, devera o administrader plblico sanar as
aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos ol sua
exclusio.

¥ 1] L. Repercussfies da natureza juridico-administrativa do parecer juridica: (i) quando a consulta é
facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer praferido, sendo gue sew poder de decisdo nZao se
altera pela manifestacdo do drgdo consultive; (i) quando a consulta € obrigatéria, a autoridacde

administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido 3 consultoria, com parecer favoravel ou |
contrario, £ se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria, deverd submelé-lo -

a novao parecer; (i) gquando a lei estabelece a obrigacdo de decidir & luz de parecer vinculante, essa
manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo poderd decidir

sendo nos termas da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. 11, [...] (STF, MS 24,631 / DF - &

Mandado de Seguranca. Julgamento: 08/08/2007 Orgdo Julgador: Tribunal Plenc). Disponivel em:
<http:/fredinstfijus. br/paginadorpub/paain r.isp? TP=4 = =,

A Simula &, aprovada pela Comissdo Macional de Advocacia Pablica OAB: "0Os Advogados Plblicos sdo
invioldveis no exercicio da fungdo, ndo sendo passiveis de responsahilizac8o por suas opinides técnicas,

ressalvada a hipdtese de dolo ou fraude.”,
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitagies e Contrates {Convénios & Parcerias)

IV  DESPACHO DE APROVACAO

Em apreciacio ao PARECER JURIDICO N. 382/2023/PGM/CILIC, emitido pela Procuradora
Municipal, EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES, nos termos dos artigos 69,
H#VIIL, e 21 da Lei Orgénica da PGM:

{ ) Ratifico/Aprovo totalmente.
() Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexao.
( ) Discordo/Rejeitn, e desiane outro Procurador Municipal para andlise do caso.

{ ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer praprio substitutivo.

Santa Luzia/MG, de de 2023,

945807,

23

4

(assinatura eletrénica qualificada)
ANA CLARA PAIVA GABRICH
Procuradora-Geral do Municipio

OAB/MG 137.726
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---------- PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https:/foab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/73DD-06A8-2304-08C7 ou va
ate o site hitps://oab portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se esle
documento & valido.

Codigo para verificagdo: 73DD-06A8-2394-98C7
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Hash do Documento
EAEBEF4D76D607548DBFEFD527 1F4F3DAR4614ERBAF3AYADEAD2CS B4081682CED

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 08/12/2023 &(sdo) ;

= Ana Clara Paiva Gabrich - 087.570.016-00 em 06/12/2023 10:40
UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

= Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues - 092.641.396-13 em
05/12/2023 11:37 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital







