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I RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo SEI 24.20.000000954-0, da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS,
encaminhado a esta Procuradoria para emissao de parecer juridico acerca da
possibilidade de celebracao da parceria com Organizacao da Sociedade Civil -
OSC, nos termos do artigo 35, inciso VI, da Lei Federal n. 13.019/2014?,
especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico entre as
partes.

Objeto informado para a parceria (0058038) : “[...] O presente Termo de
Fomento tem por objeto a formalizacao da formacao de parceria, em
regime de matua cooperacdo entre o MUNICIPIO e a OSC, através de
repasse de recurso oriundo de Impositiva, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao do
projeto Tatame do bem [...]".

Descricdo do objeto (0058837)°:

[...] Impactar positivamente a realidade das criancas da comunidade,
oferecendo-lhes uma oportunidade de se envolver em atividades
saudaveis, aprender a disciplina e a perseveranga presentes no jiu-jitsu,
fortalecer sua autoconfianca e autoestima, além de promover a inclusdo
social e a convivéncia em grupo.

Através de aulas de jiu-jitsu, as criancas terdo a chance de se engajar em
uma pratica esportiva que poderd transformar suas vidas,
proporcionando-lhes uma nova perspectiva de futuro, promovendo a
salde fisica e mental, e contribuindo para a modificacdo da realidade de
falta de oportunidades de acesso ao esporte na comunidade.

[...] Ofertar atividades esportivas para criancas e adolescentes, visando
diminuir os riscos sociais.

Instituicao a ser fomentada: Projeto Social Sylvio Silva Brazilian Jiu Jitsu -
CNPJ n. 32.566.578/0001-04.

2 Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de fomento
dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo publica: [...] VI - emissdo de
parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da administracdo publica acerca da
possibilidade de celebracdo da parceria. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

3 Nestes exatos termos

PARECER JURIDICO N. 263/2024/PGM/CJLIC Pagina 2 de 22

Este documento foi assinado digitalmente por Ana Clara Paiva Gabrich, Falkner De Araujo Botelho Junior e Eduarda Lorena Dos
Santos Rodrigues.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 2455-8EC6-FEF0-F837.

Este documento foi assinado digitalmente por Ana Clara Paiva Gabrich, Falkner De Araujo Botelho Junior e Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo 2455-8EC6-FEF0-F837.



Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenacao Juridica de Licitagdes e Contratos

Conselho de Politica Publica da area da parceria: Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS.

Administrador publico competente: Secretario Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania.

Eis o objeto da solicitacdo obrigatéria a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM,
a qual possui o prazo legal de até quinze dias Uteis para emissdao de parecer
obrigatério, salvo prazo de norma especifica ou necessidade comprovada de
maior prazo*.

Passo a analisar os documentos enviados.

I.1 Processo Administrativo SEI 24.20.000000954-0

Em sintese, o presente processo administrativo de parceria contém os seguintes
documentos:

e legislagao 4690/2023 (0038210)

e E-mail Solicitacdo Documental e Plano de Trabalho (0038603)
e Resolugao 11/2024 Aprovacao Repasse (0039274)
e Resolugao Comissao Selecao (0043574)

e Portaria Monitoramento (0043616)

e Declaragoes (0050692)

e Plano de Trabalho envio (0050694)

e E-mail Solic complemento docs (0050702)

e Certidao Trabalhista (0055585)

e Anexo - SMMA VIII Alterado (0055810)

e Documentacao Parte 1 (0055947)

e Comprovacao CMAS (0056637)

e Comunicacao Interna 4612 (0056738)

e Termo (0056742)

e Dispensa de Chamamento Publico 9 (0056638)

4 Conforme a Lei Municipal n® 4.055/2019, Art. 35.
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e Resolucao Aprovacao Plano de Trabalho (0058422)
e Resolucao CNAS n© 14/2014 (0058514)

e Plano Trabalho Aprovado (0058840)

e Parecer Tecnico (0058854)

e Orcamento Assinado (0058868)

e Comunicagao Interna 4709 (0058304)

e Portaria 24640_2024 (0079091)

e Despacho PGM/CILIC (0081579)

e Justificativa Emissao Parecer Juridico (0082181)

Eis o relatorio. Passo a fundamentar®.

II FUNDAMENTAGCAO

II.1 Consideragoes preliminares

A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece o novo marco regulatério das parcerias
entre a Administracdo Publica e as OSCs, conhecido pela sigla MROSC.

A referida legislacao de aplicagao nacional tem por objetivo tragar normas gerais
para as parcerias publicas, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.

Na doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

Tradicionalmente, as parcerias entre a Administracdao e as OSCs eram
reguladas por normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o

5 As leis deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletrénico “Leis Municipais”, disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/prefeitura/MG/SANTALUZIA/>, e no Diario Oficial Eletronico,
disponivel em: <https://www.santaluzia.mg.gov.br/dom/>, o0s quais sdo atualizados pela
Secretaria Municipal de Governo e pelo servico de assuntos legislativos desta Procuradoria.

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2018. p. 268.
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gue sempre acarretou inseguranca juridica aos administradores publicos e
particulares.

O novo marco regulatério das parcerias entre a Administragdo Publica e
as organizacdes da sociedade civil (OSCs), introduzido pela Lei
13.019/2014, representa importante avanco na busca de seguranca
juridica, eficiéncia, democratizagdo e eficiéncia na atuagdo consensual da
Administragao Publica brasileira.

Além disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico
de qualquer parceria publica com OSC (art. 6°), com especial destaque para as
seguintes:

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

[...]

IT - a priorizagao do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informacgdo e comunicacgao;

[...]

VIII - a adogcdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidos;

IX - a promogao de solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e demandas
de maior qualidade de vida da populacdo em situacdo de desigualdade
social.

Neste Municipio, a lei federal estd regulamentada pelo Decreto Municipal n.
3.315/2018. Conforme definicdes deste regulamento, a parceria formalizada por
termo de fomento ocorre quando o objetivo for incentivar ou reconhecer
prioritariamente projetos desenvolvidos, ou criados por OSC's, cujo plano de

trabalho seja de concepgdo dessas organizagoes (art. 29, I).

I1.1.1 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil definiu a area de assisténcia
social como uma atuacgdo administrativa (executiva) incumbida a todos os entes
da federagao, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]
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II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;
[grifou-se]

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem
social do pais, com primazia da sua execucao pelos Municipios e pelas OSC's:

Segdo IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

II - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

[...]

VI - a reducao da vulnerabilidade socioecondmica de familias em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 114, de 2021)

[grifou-se]

Art. 204. As acbGes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I - descentralizagao politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

II - participagdo da populacao, por meio de organizagdes representativas,
na formulacdo das politicas e no controle das agées em todos os niveis.
[grifou-se]

Ademais, a Constituicdo Federal garante nos arts. 227 e 230 o amparo as
criangas e adolescentes, bem como aos jovens. Vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
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Em cumprimento a ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispde
sobre a organizacdo nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS e, dentre as competéncias primarias do Municipio no
ambito sistema supracitado, temos o seguinte:

Art. 15. Compete aos Municipios:

[-..]

III - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as agoes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, os programas e
os projetos de assisténcia social em ambito local;

(]

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas agoes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios
e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.435, de
2011)

§ 19 O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Incluido pela
Lei n© 12.435, de 2011)

§ 20 Na organizacdao dos servicos da assisténcia social serdo criados
programas de amparo, entre outros: (Incluido pela Lei n® 12.435, de
2011)

I - as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicao Federal e na Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

[...]

Por fim, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com funcao de conselho
de politica publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente
parceria, possui previsdao na Lei Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em
especial, as seguintes competéncias:

Art. 20 Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal,
compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I - Definir as prioridades da politica da Assisténcia Social;

(]

VI - Propor critérios para a programacdo e para as execucdes financeiras
e orgcamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social, fiscalizar a
movimentacado e a aplicagao dos recursos;
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VII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia prestados
a populacgdo pelos érgaos, entidades publicas e privadas no municipio;

(-]

X - Definir critérios para celebracdo de contratos ou convénios entre o
setor publico e as entidades privadas que prestam servigos de assisténcia
social no ambito municipal;

XI - Apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso
anterior;

(-]

XV - Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados;

Noutro giro, analisando o objeto da parceria pretendida, tem-se que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB definiu que o Estado
(sentido amplo) é responsavel por fomentar praticas desportivas
formais e nao formais, vejamos:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais
e nao-formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacoes,
quanto a sua organizacgao e funcionamento;

II - a destinacdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o
nao-profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacbes desportivas de criacdo
nacional.

§ 19 O Poder Judiciario sé admitirda acOes relativas a disciplina e as
competicées desportivas apds esgotarem-se as instdncias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 20 A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados
da instauragdo do processo, para proferir decisao final.

§ 39 O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocdao social.
[grifou-se]

Em cumprimento a ordem constitucional, a Lei Federal n. 9.615/98 (Lei
Pelé) foi editada visando instituir normas gerais sobre desporto €, em seu
artigo 29, inciso X, determina que o desporto, como direito individual, tera
como principio a descentralizacdo, principio este consubstanciado na
organizacao e funcionamento harmonicos de sistemas desportivos
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diferenciados e autonomos para os niveis federal, estadual, distrital e
municipal.

Ademais, a Lei Federal n. 9.615/98 (Lei Pelé) prevé ainda a possibilidade de
os Municipios instituirem sistemas proéprios de desporto, vejamos:

Art. 25,
()

Paragrafo Unico. Aos Municipios é facultado constituir sistemas
proprios de desporto, observado o disposto nesta Lei €, no que couber,

na legislagao do respectivo Estado. (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de
2011),

[grifou-se]

A lei supracitada também dispde que os recursos necessarios ao fomento
das praticas desportivas formais e ndao-formais a que se refere o art.
217 da Constituicao Federal serao assegurados em programas de
trabalho especificos constantes dos orcamentos da Uniado, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios... (art. 56).

Por fim, a Lei Orgénica deste municipio também trata especificamente do
desporto, no seguinte sentido:

Art. 177 O Municipio promovera, estimulara, orientara e apoiara a pratica
desportiva e a educacdo fisica, inclusive por meio de:

a) Destinagdo dos recursos publicos;

b) Protecdo as manifestacdes esportivas e preservacdo das areas a elas
destinadas;

c) Tratamento diferenciado entre o desporto profissional e o ndo -
profissional;

d) Autonomia das entidades desportivas, de seus dirigentes e de
associagdes quanto a sua organizacdo e funcionamento;

e) Estimulo ao desporto educacional, através da promogdo de torneios
escolares.

Pelo exposto, no caso em analise, pode-se afirmar que o Municipio de Santa
Luzia possui competéncia constitucional e legal para a presente acao/atividade
publica, com legitimidade para executa-la indiretamente mediante parceria
formal com OSC.
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II.2 Analise das fases de planejamento e de celebracao

Em geral, a fase de celebracdo das parcerias deve seguir as exigéncias minimas
do artigo 35 do MROSC, atendidas as definicbes legais do artigo 2° e as
formalidades do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Tal procedimento foi
exaustivamente modelado e esclarecido pela PGM a todos os 6rgdos municipais’.

No presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento e de
celebragcdao estdao documentadas em processo administrativo autuado e
protocolado, com a autorizacdao do administrador publico, permitindo-se, assim,
0 acompanhamento e o controle dos requisitos do MROSC, em obediéncia a Lei
Municipal n. 4.055/2019 e a Orientacao Normativa da Advocacia-Geral da Unido
- AGU n. 2/20098.

Pois bem, conforme os documentos juntados, é possivel identificar que a pessoa
juridica selecionada enquadra-se na definicdo de OSC prevista no artigo 29,
inciso I, alinea “a” da Lei Federal n. 13.019/2014.

O administrador publico, conforme competéncia estabelecida pelo Decreto
Municipal n. 3.315/2018, é o Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania.

No presente caso, por envolver recurso financeiro decorrente de emenda
parlamentar e transferido para o Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Santa Luzia/MG, a realizagdo de chamamento publico estd legalmente
dispensada (artigo 29 da Lei Federal n. 13.019/2014), vejamos:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados
sem chamamento puablico, exceto, em relagdo aos acordos de
cooperagao, quando o objeto envolver a celebragcdo de comodato, doacao
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto
nesta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015) [grifou-se]

7 Comunicacéo Interna n. 0697/2021/PGM (Circular).

8 “OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS
RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO,
DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO
CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.".
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Sendo assim, a hipotese de dispensa foi devidamente publicada no DOM
(doc. 0058429), conforme o artigo 32, § 19, desta Lei, e o artigo 4°, § 1°, do
Decreto Municipal n. 3.315/2018.

A indicacdo expressa da existéncia de previsao de dotacao orcamentaria
para execucdo da parceria estd presente, entre outros documentos, na minuta
do Termo de Fomento juntada no id. n. (0058038).

A demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da OSC foram avaliados e sao compativeis
com o objeto estd presente no parecer técnico (doc. 0058854), conforme
documentos apresentados pela OSC.

Noutro giro, a declaragao do dirigente da OSC (0055947 - fl. 23, atende aos
requisitos dos incisos do artigo 39 da Lei Federal n. 13.019/2014 e do art. 26 do
Decreto Municipal n. 3.315/2018.

A aprovacao do plano de trabalho apresentado se deu por meio da Resolugao n.
32/2024 (0058422), devidamente publicada.

A documentacao da OSC atende em parte aos requisitos da Lei Federal n.
13.019/2014, detalhados pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018° para
comprovar a habilitacdo juridica, fiscal e operacional, no seguinte sentido:

e Ausente, no Estatuto e AlteracOes, a indicacdo de que a escrituracao se da
conforme os principios fundamentais de contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade, podendo ser substituido por uma declaracao
de contador habilitado (13.019/2014 - art. 33, IV. | 3.315/2018 - art. 25,
I);

e Ausente a cépia da regularidade FGTS;

e Ausente a CND ou CPD-EN do Municipio (fiscal ou tributaria).

Apos, retari. mandan ve realizar nferénci mari.
veracidade da declaracdo de auséncia de vedacoes pela OSC e por seus
dirigentes'°.

° O que foi reiteradamente informado pela LISTA DE VERIFICACAO ESPECIFICA DOCUMENTOS DA
OSC - HABILITAGCAO JURIDICA E TECNICA - v. PGM-04-2021.
10 Ttem 8 da Lista de Verificacdo Geral da Modelagem v. PGM-04-2021.
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O Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administracao publica devera
consultar cadastros existentes para verificar se ha informacao sobre ocorréncia
impeditiva a referida celebracdo. Para tanto, foi juntada uma consulta ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (0050692)!,

Ademais, foi juntada consulta ao cadastro municipal sobre pessoas fisicas ou
juridicas punidas, inidoneas ou impedidas, qual seja, cadastro Informativo de
Inadimpléncia - CADIN Municipal (0050692)2,

I1.2.1 Plano de trabalho

O plano de trabalho deve conter todos os parametros que norteardao a execugao
do servico, como forma de execucdo, metas de qualidade e justificacdo idonea e
discriminada para a previsao de despesas a serem realizadas (Lei Federal n.
13.019/2014, art. 22).

Na minuta sob analise (0058840) ha descricdo de metas a serem atingidas com
forma de execugdo das atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas,
porém, ndo ha previsao de despesas a serem realizadas na execucao das
atividades abrangidas pela parceria, cabendo ao setor competente
realizar e/ou orientar o adequado preenchimento do item 10 do Plan
de Trabalho, sob pena de inviabilidade da parceria pretendida.

O cronograma de desembolso esta previsto no item 12 do Plano de Trabalho®?
e a técnica do 6rgao demandante, por meio do Parecer Técnico, indicou que
ha compatibilidade com o objeto proposto, bem como com os interesses
reciprocos da administracdo publica.

11 Referenciado pelo art. 49 do Decreto Municipal n. 3.319/2018.

12 Criado pela Lei Municipal n. 3.481/2014.

3 24,13.000000329-7 (0084401) | 24.13.000000331-9 (0084440) | 24.13.000000334-3
(0084451) |  24.13.000000335-1 (0084446) | 24.13.000000336-0 (0084434) |
24.13.000000337-8 (0084455) | 24.13.000000341-6 (0084456) | 24.13.000000342-4 (0084460)
| 24.13.000000343-2 (0084432) | 24.13.000000344-0 (0084458) | 24.13.000000345-9
(0084423) | 24.13.000000346-7 (0084408) | 24.13.000000347-5 (0084400) |
24.13.000000348-3 (0084426) | 24.13.000000349-1 (0084403) | 24.13.000000351-3 (0084448)
| 24.13.000000352-1 (0084447) | 24.13.000000354-8 (0084438) | 24.13.000000355-6
(0084457)
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N3o obstante, ressalta-se que o cronograma de desembolso prevé um
repasse Unico e, conforme o §1° do artigo 32-C do Decreto Municipal n.
3.315/2018, tal conduta é vedada. Entretanto, a excecao se da quando a
execucao do projeto ou atividade assim o exigir e desde que haja
previsao expressa no Plano de Trabalho e justificativa do gestor da
parceria autorizada pelo Secretario Municipal ou pela autoridade
maxima da Administracao Publica Municipal.

Apesar de haver mencao expressa no Plano de Trabalho, ndo consta a

justificativa exarada pelo Sr. Secretario Municipal, cabendo ao setor
competente a respectiva juntada.

Ademais, juntou-se uma documentacao (0058840 e 0058868) a justificar
minimamente as despesas previstas com 0s recursos publicos. Nesse ponto,
espera-se que todas as despesas informadas foram devidamente

orcadas.

Nesse ponto, embora a instituicao nao seja obrigada a licitar, alguns
requisitos minimos devem ser observados. Assim ja decidiu o TCE-MG,

gue X0 DG nanimidade prejuigamento de gse oJ11 arate

normativo, nos termos a sequir:

As entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de
recursos publicos, por meio de convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres ndo precisam licitar. Devem, porém, em
suas aquisicées, compras e contratagdes de servigos com recursos
publicos, realizar, no minimo, adequada cotacdao de precos e
observar os principios da Administracdo Publica, notadamente os
da impessoalidade, economicidade e moralidade.

(Processo 1127733 - Consulta. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio Couto
Terrdo. Deliberado em 18/10/2023) [grifou-se]

Assim, alerta-se e reitera-se que todas as despesas devem ser
compativeis com o valor de mercado. Nesse ponto, em complemento,
vejamos a disposicdo contida no Decreto Municipal n. 3.315/2018, em relagado
a remuneracao de pessoal, se for o caso:

Art. 32-G Poderdao ser pagas com recursos vinculados a parceria as
despesas com remuneracdo da equipe de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da OSC e MEI - Microempreendedor Individual, durante a vigéncia
da parceria podendo contemplar as despesas com pagamento de

4 Decreto n® 3.990/2022.
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impostos, contribuicdes sociais. Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas desde que tais
valores:

I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao
tempo efetivamente dedicado; e

II - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e
as convencOes coletivas de trabalho e sem seu valor bruto e individual, o
teto da remuneracdo do Poder Executivo Municipal.

§ 19 A OSC devera dar ampla transparéncia aos valores pagos a titulo de
remuneracdo de sua equipe de trabalho vinculada a execucgdo do objeto e
com recursos da parceria, juntamente a divulgacdo dos cargos e valores.

§ 29 E vedado o pagamento de remuneracdo a servidor ou empregado
publico com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas
em lei especifica e na Lei de Diretrizes Orcamentarias. (Redagao acrescida
pelo Decreto n° 3990/2022)

O Plano de Trabalho foi aprovado (0058422), cabendo ao setor competente,

Ve -~ - gum

necessario realizar uma nova aprovacao.

II.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SMDS

A andlise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada
principalmente, nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 e
pelos artigos 19 a 21 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na forma da
modelagem informada pela PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM (Circular).

A descricdao do objeto pactuado consta na clausula primeira.
As obrigacodes das partes constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo
e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal, consta na clausula segunda, item
2.3, II.

A obrigatoriedade de restituicao de recursos nos casos previstos na Lei
Federal n. 13.019/2014 (art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII,
exemplificada pelos itens 4.6 e 7.8.1.
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O livre acesso dos agentes da administracao publica, do controle interno
e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informacdes relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de
execugao do respectivo objeto, consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

O valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira.

A obrigacdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014,
consta na clausula terceira, item 3.4.

Nao ha contrapartida de bens ou servicos por parte da OSC.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execucdao do objeto previsto no termo, nao
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a
inadimpléncia da OSC em relagao ao referido pagamento, os O6nus incidentes
sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execucgao.

A obrigacao de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos
consta na clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacao de
contas simplificada e unica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n.
3.315/2018.

A forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagao dos recursos
humanos e tecnoldgicos que serdao empregados na atividade, consta na clausula
sétima.

A vigéncia e as hipoteses de prorrogacao constam na clausula décima,
cabendo ao setor competente deixa-lo compativel com o Plano de
Trabalho.

A faculdade dos participes rescindir o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condigdes, sancdes e delimitagdes claras de
responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade dessa intencdo, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias,
consta na clausula décima segunda, com eventuais sangdes na clausula
oitava, item 8.2 e seguintes.
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A prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisagcao, de modo
a evitar sua descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12.3.

A definicao da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusao ou extingao da parceria e que, em razao de sua execugao, tenham
sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracao publica consta na clausula décima terceira, item 13.1.

A indicagao do foro para dirimir as diavidas decorrentes da execugao da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao
administrativa, com a participacdo obrigatéria da PGM, consta na clausula
décima quarta.

Os campos carentes de preenchimento deverao ser devidamente
preenchidos.

As demais disposicdoes do termo de fomento mostram-se compativeis com o
ordenamento juridico aplicavel.

III ANO ELEITORAL - VEDACOES E LIMITACOES

N3o obstante a devida demonstracdo de regularidade do processo em relacdo a
Lei Federal n. 13.019/2014, é importante ressaltar que o ano de 2024 marcara
as eleigdes municipais.

Dessa forma, a observancia da legislacao eleitoral, especialmente as normas
relacionadas as suas vedacbes, €& de suma importancia para evitar
consequéncias legais punitivas.

Assim dispde o artigo 73 da Lei Eleitoral, Lei Federal n. 9.504/1997,
especificamente em relagdao ao ano eleitoral:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

[...]
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagdo, de distribuicao gratuita de bens e
servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico;

[...]

8§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em
lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de
sua execucao financeira e administrativa.

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato
ou por esse mantida.

§ 12. A representacdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo
observara o rito do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de
1990, e podera ser ajuizada até a data da diplomacao.

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste
artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento
no Diario Oficial.

§ 14. Para efeito de cdlculo da média prevista no inciso VII do caput deste
artigo, os gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundacgdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que
venha a substitui-lo, a partir da data em que foram empenhados.
[grifou-se]

Em cumprimento ao comando legal destacado acima, é importante observar
especialmente o inciso IV, assim como o §10, uma vez que tais dispositivos
tratam de vedacOes que podem ser pertinentes a parceria no caso concreto.

O inciso IV versa sobre a vedacao em distribuir ou ofertar de forma gratuita, nao

onerosa,

bens e/ou servicos de -carater social e fazer ou permitir uso

promocional dessa oferta ou distribuicdao em favor de candidato, ou candidata
aos cargos em disputa.

Também o §10 veda a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da administracdo publica.

Eis a fundamentagao. Passo a concluir.
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IV CONCLUSAO

Pelo exposto, conforme os documentos apresentados e com a fundamentacao
juridica disponivel no tempo de analise dado a este 6rgao de execucdo, opino
pela possibilidade juridica de celebracdao de parceria do MROSC em
comento, desde que atendidas as ressalvas, recomendacoes e condicoes
legais para a fase preparatoria apontadas nos topicos II.2 e II.2.1 deste
parecer juridico (veja trechos destacados em italico e sublinhado), sob
pena de inviabilidade.

Especificamente quanto ao exame prévio da minuta do termo de fomento,
concluo pela aprovacdao juridica de suas clausulas, cabendo ao setor
competente atender _a ressalva exarada no topico II.3 deste parecer

juridico.

Lembro ainda que o plano de trabalho aprovado deve permanecer
anexado ao termo de parceria, que dele sera parte integrante e
indissociavel (Lei Federal n. 13.019/2014, art. 42, paragrafo unico).

Tendo em vista o ano eleitoral, recomenda-se a leitura e o cumprimento
das ressalvas expostas no topico IIT*> deste parecer juridico.

Ademais, apdés a assinatura do instrumento juridico (Termo de
Fomento), o 6rgao demandante deve cumprir com as demais obrigacoes
expostas na legislagao, quais sejam:

e Publicacao do extrato do instrumento juridico no DOM - Termo de
Colaboracao (art. 38 - 13.019/2014);

e Publicacao, no sitio oficial da Prefeitura, do resumo da parceria, da
integra do plano de trabalho, e do procedimento para
representacao sobre aplicacao irregular dos recursos publicos (art.
10e12-13.019/2014 e art. 4°, §3° - Decreto 3.315/2018);

e Designacao do gestor da parceria por ato especifico do
administrador publico (art. 8°, III; art. 35, §§ 3° e 6° -
13.019/2014 e Art. 31, § 2°; art. 32 - Decreto 3.315/2018);

15 Objeto e vigéncia;
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e Designacao da Comissao de Monitoramento e Avaliacao por ato
especifico do administrador publico (Secretario ou equivalente)
(art. 35, § 6°; art. 59, § 2° - 13.019/2014 e art. Art. 31, § 29; arts.
49 a 51; art. 57, §§ 3° a 99; art. 59 - Decreto 3.315/2018).

Cumpre ainda reiterar que recaira sobre a respectiva autoridade decisoria
a responsabilidade por aprovar repasse descompromissado de recurso
publico, pois a avaliacao técnica/administrativa é dever do ambito
executivo.

Alerto os conselheiros e o 6rgao/agente técnico que o agente publico
respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinidoes técnicas em
caso de erro grosseiro.

Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acao ou omissao com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia®®.

Por fim, cabe reiterar, também, que o repasse e a utilizacao arbitraria ou
extraoficial de recursos publicos pode resultar em ato de improbidade
administrativa do ordenador de despesa e da OSC beneficiaria'’.

IV.1 Recomendacoes

Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizacdao/celebracao de parcerias do Municipio com as OSC's, a fim de
esclarecer requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos
necessarios, e otimizar o fluxo do respectivo processo de trabalho entre as
Secretarias e a PGM.

16 | ej de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, art. 28. Decreto Federal n. 9.830/2019, art.
12.

17 Lei Federal n. 8.429/1992, art. 10: “XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacdo, ao patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebracédo
de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;
(Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)”.
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A modelagem juridica foi construida apds a revisao legislativa do ordenamento
juridico municipal sobre o assunto, com a confeccdo de listas de verificacao
procedimental e minutas de termos/acordos de parcerias proprias para Santa
Luzia, contendo os requisitos legais e regulamentares minimos.

A correta formalizacdo e acompanhamento permitird ao Municipio firmar
parcerias com organizagdes eficientes e com instrumentos preventivos a
corrupgao.

Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos
oriundos de fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o
acompanhamento das metas sera de responsabilidade do conselho gestor
por meio de sua comissao de monitoramento e avaliagao, e deverao estar
em consonancia com as previsdes do plano de trabalho.

Também, o gestor da parceria firmada deverd apresentar seus relatérios de
monitoramento e avaliacdo das parcerias executadas com recursos do Fundo
Municipal para o conselho gestor respectivo (Decreto Municipal n. 3.315/2018,
arts. 59 e 60).

IV.2 Parecer juridico e decisdao da autoridade competente

E valido registrar que ndo cabe a este 6rgao juridico se imiscuir no mérito
do ato administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisao do
agente publico, bem como ndo |he compete conferir a correcdo técnica de
declaragbes profissionais de outras areas da ciéncia’®, eis que sua atuacao da-se
a luz do artigo 92 da Lei Organica do Municipio!®, na forma prevista no artigo 32
da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010%°.

Assim, no desempenho da funcdao de assessoramento deste 6rgdo juridico,
cumpre alertar a autoridade administrativa sobre a importdncia da devida

18 Conforme Informativo n. 952 do Supremo Tribunal Federal, HC-171576, disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28171576%2EPROC%

[ = = N j >

1% Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal de 1988.
20 Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.
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motivacdo fatica e normativa de seus atos?!, na medida em que recaira
sobre esta a responsabilidade, por dolo ou culpa grave, acerca da oportunidade e
conveniéncia na escolha do objeto (conteldo a decidir) e acerca do seu
planejamento para melhor atender ao interesse publico e ao dever de boa
administragao.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante*?, a autoridade
competente para decidir pode discordar da conclusdao exposta nesta
manifestacao, desde que o faca fundamentadamente nos termos da decisao
paradigma do Supremo Tribunal Federal?®* e do artigo 28 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro®*.

Eis o parecer. A consideragdao superior.

Santa Luzia/MG, 15 de outubro de 2024.

(assinatura eletrénica qualificada)
EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES
Procuradora Municipal - Mat. 35.770 - OAB/MG 172.742

21 Ressalto o dever de observancia das normas gerais de interpretacdo e de decisdo na esfera
administrativa dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, regulamentados pelos artigos 2° e 39 do Decreto Federal n. 9.830/2019.
Ademais, o § 1° do artigo 489 do Cddigo de Processo Civil (norma subsidiaria aos processos
administrativos) exemplifica hipoteses de decisdo ndo fundamentada por conter motivacdo
meramente simbdlica, indeterminada ou descontextualizada.

22 A presente andlise atende a exigéncia expressa do artigo 35, inciso V, da Lei Federal n°
13.019/2014, reafirmada pelo artigo 30 do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Caso o parecer
juridico conclua pela possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, devera o
administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacdo desses aspectos ou sua exclusao.

23 [..] 1. Repercussbes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a
consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
decisdo ndo se altera pela manifestagdo do érgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria,
a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com
parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir
a luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa
e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo
decidir. II. [...] (STF, MS 24.631 / DF - Mandado de Seguranga. Julgamento: 09/08/2007 Orgao
Julgador: Tribunal Pleno). Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=506595 >.

2% Siimula 6, aprovada pela Comissdo Nacional de Advocacia Publica OAB: “Os Advogados Publicos
sdo inviolaveis no exercicio da funcdo, ndo sendo passiveis de responsabilizagdo por suas opinides
técnicas, ressalvada a hipotese de dolo ou fraude.”.
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DESPACHO DE APROVACAO

Em apreciacao ao PARECER JURIDICO N. 263/2024/PGM/CILIC, emitido pela
Procuradora Municipal, EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES, nos
termos dos artigos 6°, XVII, e 21 da Lei Organica da PGM:

() Ratifico/Aprovo totalmente.
() Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer proprio substitutivo.

Santa Luzia/MG, (data da assinatura eletrénica qualificada).

(assinatura eletrénica qualificada) (assinatura eletrénica qualificada)
ANA CLARA PAIVA GABRICH FALKNER DE [-\RAl'lJO BOTELHO
Procuradora-Geral do Municipio JUNIOR

OAB/MG 137.726 Subprocurador-Geral do Municipio

OAB/MG 175.111
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