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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitagies e Contratos (Convénios e Parcerias)

I RELATORIO

Trata-se de Processo Administrative - PA n. 00872023, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania — SMDS, encaminhado a
esta Procuradoria para emissao de parecer juridico acerca da possibilidade de
celebracdo da parceria com Organizacdo da Sociedade Civil - QSC, nos
termos do artigo 35, inciso VI, da Lei Federal n. 13.019/2014°, especialmente
da respectiva minuta do instrumento juridico entre as partes.

Comunicagdo Interna - CI de encaminhamento processual: 1703, de 27 de
setembro de 2023.

Objeto informado para a parceria: “execucdo do projeto TransformACAO!",

0SC a2 ser fomentada: Associacdo de Promogdao Humana Divina
Providéncia — CNPJ n. 00.981.0692/0014-68,

Conselho de Politica Publica da area da parceria: Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Administrador publico competente: Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania.

Eis o objeto da solicitacdo obrigatdria & Procuradaria-Geral do Municipio - PGM,
a qual possui o prazo legal de ate guinze dias Uteis para emissao de parecer
obrigatorio, salvo prazo de norma especifica ou necessidade comprovada de
maior prazo®.

Passo a analisar os documentos enviados., &

an ponalioas

I.1 Processo Administrativo n. 008/2023/5SMDS

EmE nor Faikner O

e ipsin

Em sintese, o presente processo administrativo de parceria contém os seguintes
documentos:

* Art. 35, A celsbracBo e a formalizacio do termo de colaboracio e do termo de fomesto
dependardc da adocdo das seguintes providéncias pela administrac3e publica: [...] VT - emissdo de
parecer juridico do argdo de assessoria ou consultoria juridica da administracio publica acerca da
possibilidade de celebracdo da parceria. (Redacdo dada pela Lei n® 13,204, da 2015)

*Conforme a Lel Municipal n® 4.055/2019, Art. 35.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitacbes e Contratos {Convénios e Parcerias)

e Lista de verificagdo geral - (fls. 01 - 04);

e CI n. 1693/2023 - solicitagdo de abertura de processo administrativo (fl.
05);

¢ Termo de abertura de processo administrativo contendo a autorizacio
conjunta da Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social e da
Sra. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania,
declaracdo do ordenador de despesa quanto a adequacSo financeira e
indicagio expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para
execlcao da parceria (fls. 06 - 07);

* Lista de Verificagdo Especifica — Dispensa de Selecio Piblica de
OSC - Recurso de Emenda Parlamentar Direcionada (fls, 08);

e Copia da Lei Municipal n. 4.549/2022% (fls. 09 - 13);

» Extrato de Justificativa de Dispensa n? 11/2023 de Chamamento
Publico (fls. 14 - 16);

31

¢ Publicacdo no Diaric Oficial do Municipio, em 22 de setembro de 2023, i}
do Extrato de Justificativa de Dispensa n. 11/2023 de Chamamento S5
Publico (fl. 18); t;_l

¢« Justificativa de repasse em parcela anica (fl. 19); ;;];

o Publicagdo no Diério Oficial do Municipio, em 12 de maio de 2023, da 4%

=}

o

[=]
3

Resolugdo n. 13/2023, que dispGe sobre aprovacdo do repasse de
Emendas Impositivas Direcionadas para entidades sem fins lucrativos,
inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS que
desenvolvem atividades voltadas para garantia dos direitos de Assisténcia
Social (fls. 21 - 22);

¢ Resolugdo n. 23/2023 - dispde sobre a aprovacido do plano de trabalho
(fls. 23 - 24);

¢ Lista de verificag8o especifica - Documentos da 05C (fls. 25 - 26);

¢ Documentacdo da 0SC (fls. 27 - 87);

¢ Publicacdo no Diario Oficial do Municipio, em 07 de julho de 2023, da
Portaria n. 62/2023, que revoga a Portaria 22/2023 e nomeia membros da
Comissdo Permanente de Selecdo, para analise de projetos, planos de
trabalhos e servigos socioassistenciais voltados para garantia dos Direitos
da Assisténcia Social (fl. 88);

e Protocolo de entrega de documentos (fls. 89 - 90);

e E-mail com solicitacdo de envio do plano de trabalho (fls. 91 - 92);

* Estima a receita e fixa despesa do Municipio de Santa Luzia para o exercicio financeiro de 2023, &
da outras providéncias.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacao Juridica de Licitagdes e Contratos (Convénios & Parcerias)

* Avaliacdo de projetos - Parecer da comissdo de selecdo com o CMAS (fl.
93);

s Plano de Trabalho (fls. 94 - 174},

s Orcamentos (fls. 175 - 217);

e Publicacdo no Diario Oficial do Municipio, em 07 de jultho de 2023, da
FPortaria n. 62/2023, que revoga a portaria 22/2023 e nomeia mermbros da
Comissdo Permanente de Selegdo, para analise de projetos, planos de
trabalhos e servigos socioassistenciais voltados para garantia dos Direitos
da Assisténcia Sacial {fl. 218);

¢« Minuta do Termo de Fomento (fls. 219 - 231);

¢ Parecer de Orgdo Técnico da Administracio Pliblica (fls. 232 - 233);

= Publicacao no Diario Oficial do Municipio, em 31 de agosto de 2023, da
Portaria n. 08/2022, que revoga a portaria n. 03/2022/SMDSC, e nomeia
membros da Comissdo Permanente de Monitoramento e Avaliacdo [...] -
(fls, 234 - 235);

« Certidao de Débitos Tributarios {fl. 236);

Eis o relatdrio. Passo a fundamentar®.

5 FUNDAMENTACAO

II.1 Consideracoes preliminares

A Lei Federal n, 13.019/2014 estabelece o novo marco regulatdrio das parcerias
entre a Administracdo Publica e as OSCs, conhecido pela sigla MROSC. A referida
legislacao de aplicacdo nacional tem por objetivo tracar normas gerais para as
parcerias publicas, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de

ki

finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades :_’
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em J*
termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperac3o. i
TS
B
¥ As leis deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletrénico “Leis Municipais”, disponivel em , ;

-c:htmg_:L’Eeiamuniciuais com.briprefeitura/MGASANTALUZIAS =, e no DRiadrio Oficial  Eletrdnice,
dispanivel em: = AN Z L i =, 08 quais sao atualizados  pela
Secretaria Municipal de Governo e pelo servige de assuntos legislativos desta Brocuradoria.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coardenacdo Juridica de Licitagbes e Contratos {Convénios e Parcerias)

Ma doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

Tradicionalmente, as parcerias entre a Administragdo & as OSCs eram
reguladas por normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o
que sempre acarretou inseguranga juridica aos administradares plblicos &
particulares,

O nove marco regulatdrio das parcerias entre a Administracdo Publica
as organizagiies da sociedade civil (05Cs), introduzido pela Lei
13.019/2014, representa importante avango na busca de seguranca
juridica, eficiéncia, democratizagdo e eficiéncia na atuacio consensual da
Administragdo Plblica brasileira.

Alem disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico
de qualquer parceria publica com OSC (art. 62), com especial destaque para as
seguintes:

Art. 8% S3a diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria;

[+

Fl.:-..-'-.... 24

1I-a priorizagic do controle de resultadaos; TC
III - o incentivo ao uso de recurses atualizados de tecnologias de il
informacio e comunicagdo; 20
e Ei
&4

VIl - a adogdc de praticas de gestdo administrativa necessdrias e e
suficientes para coibir a abtencdo, individual ou coletiva, de heneficios ou £3
vantagens indevidos; e
[¥ - a promocéo de solugies derivadas da aplicaciio de conhecimentos, da o
ciéncia e tecnologia e da inovacio para atender necessidades e demandas =
de maior qualidade de vida da populacdo em situacio de desigualdade o
social. o
J

MNeste Municipio, a lei federal esta regulamentada pelo Decreto Municipal n. S
i

3.315/2018. Conforme definicdes deste regulamento, a parceria formalizada por
termo de fomento ocorre quando o objetivo for incentivar ou reconhecer

prioritariamente projetos desenvolvidos, ou criados por 0SC's, cujo plano de

trabalho seja de concepgao dessas organizacoes (art. 22, I).

L

wL
o

a
e
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Suioan, porlaleeass

I1.1.1 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

E possivel depreender que o objeto da parceria pretendida se da em funcio de
repasse de recurso oriundo de Emenda Impositiva, para a [...] execugdo do
projeto TransformACAQ (fl. 219),

* OLIVEIRA, Rafael Carvalhao Rezende.} Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense; Sda Paulo: METODO, 2018, p. 268,
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia ~ MG
Coordenacdo Juridica de Licitacdes e Contratos {Convénios e Parcerias)

Messe sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB definiu a
drea de assisténcia social como uma atuagdo administrativa (executiva)
incumbida a todos os entes da federacdo, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, deo Distrito
Fedzral & dos Municipios:

[...]

1l - cuidar da sadde 2 assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[.]

¥ - combater s coausas da pobreza e os fatores de marginalizacio,
promovenco a integracdo social dos setores desfavorecidos;
[grifou-s2]

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem
social do pals, com primazia da sua execucdo pelos Municipios e pelas 05C's:

Secdo IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art, 203, A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, & tem por
ochietivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infincia, & adolescéncia
e a velhice;

Il - © amparo as criangas e adolescentes carentes;

[

VI - o redugdo da vulnerabilidade socicecondmica de Tamilias em
cituacdo de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pele Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)

[arifou-ze]

Art, 204, As acdes governamentzis na area da assisténcia social serdc
realizadas com recursos de arcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de autras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizas:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacio e as
normas gerais & esfera federal 2 a coordenzgio & a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual & municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social:

II - participacdo da populacido, por meio de organizacies repressntativas,
na formulacio das politicas e ne controle das agbes em todos as nivejs,
[arifou-se]

Em cumprimento & ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispde
sobre a organizacdo nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e, dentre as competéncias primarias do Municipio no
ambito sistema supracitado, temos o seguinte:

B
(AR )
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Procuraderia-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacioe Juridica de LicitacBes e Contratos (Convénios e Parcerias)

Art, 15. Compete aos Municipios:

[..]

I - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizacoes da sociedade civil;

IV - atender as agiies assistencizis de carater de emergéncia;

V- preslar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lsi.

VI - cofinanciar o aprimoramenta da gestdo, os servicos, os programas e
os projetos de assisténcia social erm dmbito local;

[--.]

Art. 23, Entendem-se por servicos socioassistenciais as  atividades
continuadas gue visem & melhoria de vida da populacio e cujas acdes,
voltadas para as necessidades hasicas, observemn os abjetives, principios
e diretrizes estabelecides nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de
2011)

§ 17 O regularmenta instituird os servigos socioassistenciais. (Incluido pela
Lei n® 12,435, de 2011)

§ 29 Na organizagdo dos servicos da assisténcia social serdo criados
programas de ampare, entre outros: (Incluido pela Lei n? 12,435, de
2011)

-BE3T,

I - &5 criancas e adolescentes em situagio de risco pessoal e social, em (jb
cumprimenta ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal & na Lei no E 'C:
8.06%, de 12 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente): ;r.;
(Incluide pela Lei n® 12,435, de 2011) o &
[y &S
Ademais, o Estatuto do Idoso, Lei Federal n. 10.741/2003, aduz que a politica de 53
atendimento & pessoa idosa far-se-a por meio do conjunto articulado de acdes e

governamentais e ndo governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 46).

Por outro lado, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com funcdo de
conselho de politica publica e de conselho gestor de fundo especifico para a
presente parceria, possui previsdo na Lei Municipal n. 1.741/1994, gue definiu,

an

o

A

em especial, as seguintes competéncias: f@:g
[ R |

Art. 29 Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal, %iﬂ:
campete ao Conselha Municipal de Assisténcia Social: =g
I - Definir as pricridades da politica da Assisténcia Social; g
[] %
V1 - Propor critérlos para a programacéc e para as execucdes financeiras =
2 preamentarias do Funda Municipal de Assisténcia Social, fiscalizar a ER-
movimentagdo ¢ 2 aplicacio dos recursos; L
VII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia prestados g .’3
a populagio pelos drgdos, entidades plblicas e privadas no municipio; ¢E E
[.] § &
¥ - Definir critérios para celebracio de contratos ou convénios entre o Ljf‘_g
setor publico e as entidades privadas que prestam servicos de assisténcia g
social no ambito municipal; E_ %
o

i
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitagbes e Contratos (Convénios e Parcarias)

¥1 - Apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso
anterior;
[...]

¥V - Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos
sociais e o desempenho dos programas e projetos aprovados;

Pelo exposto, no caso em anédlise, pode-se afirmar gue o Municipio de Santa
Luzia possui competéncia constitucional e legal para a presente agao/atividade
publica, com legitimidade para executa-la indiretamente mediante parceria
formal com OSC.

II.2 Analise das fases de planejamento e de celebracédo

Em geral, a fase de celebracdo das parcerias deve seguir as exigéncias minimas
do artigo 35 do MROSC, atendidas as definicoes legais do artigo 2° e as
formalidades do Decreto Municipal n. 2.315/2018, Tal procedimento foi
exalstivamente modelado e esclarecido pela PGM a todos os drgdos municipais’.

Mo presente procedimento, werifica-se que as fases de planejamento e de
celebracdo estdo documentadas em  processo  administrative  autuado,
protocoladec & numerado, com a autorizagdo do administrador publico
(acompanhado pelo presidente do conselho gestor de fundoe especifico - fls. 05 -
07), permitindo-se, assim, o acompanhamento & o controle dos requisitos do
MROSC, em abediéncia & Lei Municipal n. 4.055/2019 e & Orientacdo Normativa
da Advocacia-Geral da Unido - AGU n, 2/2009%,

Pois bem, € possivel identificar que a pessoa juridica selecionada
enquadra-se na definicdo de OSC prevista no artigo 2°, inciso I, alinea
“a” (fls. 27 e seguintes). O administrador piblico, conforme
competéncia estabelecida pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018, & a
Secretaria Municipal da SMDS, ¢ o CMAS atuou efetivamente enguanto
conselho de politica pablica & conselho gestor de fundo especifico,

Mo presente caso, por envolver recurso financeiro decorrente de emenda
parlamentar e transferido para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, a
realizacdo de chamamento piblico esta legalmente dispensada (artigo 29
da Lei Federal n. 13.019/2014).

‘ Comunicagdo Interna n. 0657202 1/PGM (Circulary,

8Os INSTRUMENTOS 0OS COMTRATOS, CONUENIDSfE DEMAIS AJUSTES, BEM COMO. O
RESFECTIMOS ADITIVOS, DEVEM  TNTEGRAR UM UNICC  PROCESSO  ADMINISTRATIVO,
DEVIDAMENTE AUTUADD EM SEQUEMCIA CRONCLOGICA, NUMERADD, RUBRICADD, CONTENDO
Caba VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO."
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacae Juridica de Licitagbes e Contratos (Convénios e Parcerias)

A hipdtese de dispensa foi devidamente publicada (fl. 18), conforme o artigo 32,
§ 1°, da Lei Federal n. 13.019/2014, bem como o artigo 49, § 19, do Decreto

Municipal n. 3.315/2018. Por outro lado, nao foi demonstrada a publicacio
em sitio eletrénico oficial do Municipio,? devendo o setor competente
realizar a devida comprovacdo.

A indicacao expressa da existéncia de previsio de dotacdo orcamentaria
para execucdo da parceria estad presente na folha 16.

A demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da OSC foram avaliados e 3o compativeis
com o objeto estd presente no parecer técnico de fls. 232 - 233, conforme
documentos apresentados pela OSC.

Alem disso, a declaracio do dirigente da QSC presente nas fis. 83 - 84 atende
aos requisitos dos incisos do artigo 39 da Lei Federal n. 13.019/2014.

A aprovacdo do plano de trabalho apresentado nas fls. 138 - 174 se deu por v.']
meio da Resolucdo n. 23/2023 do CMAS (fls. 23 - 24). fa
63

L

O parecer de orgdo técnico da administracdo plblica, emitido pela Sra. ,5
- . - - L

Sandra Maria Mendes (Referéncia Técnica dos Conselhos), encontra-se nas fls. 3
g

232 - 233, com pronunciamento, de forma expressa, a respeito dos temas do e
artigo 35, inciso V, da Lei Federal n. 13.019/2014, ?::':j
o e

A documentacdo da OSC atende aos requisitos da Lei Federal n. 13.019/2014, %
detalhados pelo Decreto Municipal n, 3.315/2018'", para comprovar a habilitacdo SE
juridica, fiscal e operacional, no entanto, o setor competente deve atualizar =+ :
Bl

os documentos gue estio vencidos, C g
Apos, & é:
veracidade da decfaragao de aruseng:a de veda;aes pela DSC e por seus 53
=

dirigentes"'.

I':f _l'__]
O Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administragdo plblica dever =
consultar cadastros existentes para verificar se ha informac3o sobre ocorréncia FTi—_

&
“Art. 49 [] §1° Os editais de chamamento pdblico, bem como as justificativas de dispensa ou :;;
inexigibilidade, serdc amplamente divulgados no sitio eletrénico oficial e no Diario Oficial. = 2
[grifou-se] Eae
Yo que foi reweradamente infarmadao pela LISTA DE VERIFICM;AD ESPECIFICA DOCUMENTOS DA ; t
O5C - HABILI‘I’A(}.&D JURIDICA E TECNICA - v. PGM-04-2021. *5:
"' Itern 8 da Lista de Verificacio Geral da Modelagem v. PGM-04-2021. g E
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impeditiva a referida celebragdo. Para tanto, houve a juntada da consulta ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP!?,

Ademais, deverd ser juntada consulta ao cadastro municipal sobre
ssoas fisicas ou juridicas punidas, inidoneas ou impedidas, qgqual seja

cadastro Informativo de Inadimpléncia — CADIN Municipal*,

I11.2.1 Plano de trabalho

O plano de trabalho deve conter todos os parédmetros que norteardo a execucao
do servico, como forma de execucdo, metas de gualidade e justificacdo idonea e
discriminada para a previsdo de despesas a serem realizadas (Lei Federal n,
13.019/2014, art, 22).

Ma minuta sob analise ha descricdo de metas a serem atingidas, com forma de
execucdo das atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas, bem
como previsdo de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades
abrangidas pela parceria.

A aprovacdo do plano de trabalho foi realizada pelo CMAS (23 - 24).

Ressalte-se que o cronograma de desembolso prevé um repasse dnico g,
conforme o §1° do artigo 32-C do Decreto Municipal n. 3.315/2018, tal conduta
é vedada. Entretanto, a excecdo se da gquando a execucido do projeto ou
atividade assim o exigir e desde que haja previsdo expressa no Plano de
Trabalho e justificativa do gestor da parceria autorizada pelo Secretario
Municipal ou pela autoridade maxima da Administracdo Puablica
Municipal.

Em atendimento ao disposto na legislacio, ha previsdo no Plano de
Trabalho (item 12, fl. 173) e a justificativa emitida pela Sra. Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania foi juntada na folha
19.

’ =L rOrg o =104 O Oidi '.- ‘: g pgodgiicing Tontd © 4
objeto, seja de baixa complexidade, alerta-se que os orcamentos

C L l"‘ E =40 2 = = ] =

Y Raferenciado pela arl, 49 do Decreto Municipal n. 3.319/2018.
Y Criado pela Lei Municipal n. 3.481/2014.
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respectivas cotacdes, cabendo ao setor competente a regularizacdo com

o menos ai j e guem a

Ademais, é importante destacar qgue todas as despesas devem ser
compativeis com o valor de mercado.

Nesse ponto, vejamos a recente alteragdo promovida no Decreto Municipal n.
3.315/2018", no seguinte sentido:

Art. 32-G Poderdoc ser pagas com recursos vinculados & parceria as
despesas com remuneracad da equipe de trabalho, inclusive de pessoal
prapric da 0SC e MET - Microempreendedor Individual, durante a vigéncia
¢a parceria, podendo contemplar as despesas com pagamento de
impostos, contribuicdes sociais. Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS, férias, décimo terceiro saldrio, saldrios proporcionais, wverbas
rescisdrias e demais encargos sociais e trabalhistas desde que tais
valares:

I - estejam previstos no planoe de trabalho e sejam proporcionais ao
tempo El’etwamenteldedicada; =

IT - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e
as convengihes coletivas de trabalho [com] seuw valor bruto e individual, o
teto da remuneracdo do Poder Executivo Municipal.

§ 19 A OSC deverd dar ampla transparéncia aos valores pagos a titulo de
remuneragdo de sua equipe de trabalho vinculada & execucdo do objeto
COIM recursos da parceria, juntamente a divulgagdo dos cargos e valores.

§ 29 E vedado o pagamento de remuneracdo a servidor ou empragade
piblico com recursos vinculados & parceria, salvo nas hipdteses pravistas
em lei especifica € na Lei de Diretrizes Orgamentarias. (Redacdo acrescida
pelo Decreto n# 3990720227

[grifou-se]

II.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SMDS n. xx/2023

A analise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada
principalmente, nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 e
pelos artigns 19 a 21 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na forma da
modelagem informada pela PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM (Circular).

Primeiramente, €& importante alertar que o CNPJ informado no
preambulo (fl. 219) é de outra instituicdo, cabendo ao setor competente

i N i
instituicdo parceira.
¥ Decreto n® 3,990/2022,
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A descricdo do objeto pactuado consta na clausula primeira.
As obrigagdes das partes constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo
e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal, consta na cladusula segunda, item
2311

A obrigatoriedade de restituicdo de recursos nos casos previstos na Lei
Federal n. 13.015/2014 {art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII,
exemplificada pelos itens 4.6 e 7.8.1.

O livre acesso dos agentes da administracio publica, do controle interno
e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informacdes relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de
execucdo do respectivo objeto, consta na cldusula segunda, item 2.3, XL

O valor total e 0o cronograma de desembolso constam na cldusula terceira.

A obrigacdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014,
consta na clausula terceira, item 3.4.

Nao ha contrapartida de bens ou servicos por parte da 0SC.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execucdo do objeto prevista no termo, ndo
implicando responsabilidade solidéria ou subsididria da administracdo publica a
inadimpléncia da OSC em relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes
sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo & sua execucdo.

A obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazas
consta na clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacao de
contas simplificada e Unica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n.
3.315/2018.

A forma de monitoramento e avaliagcdo, com a indicacdo dos recursos

humanos e tecnologicos que serfo empregados na atividade, consta na clausula
sétima.
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A vigéncia e as hipdteses de prorrogacdo constam na cldusula décima.

A faculdade dos participes rescindir o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condigbes, sancBes e delimitacbes claras de
responsabilidades, alem da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade dessa intengio, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias,
consta na clausula décima segunda, com eventuais sancBes na clausula
oitava, item 8.2 e seguintes.

A prerrogativa atribuida a administracdo plblica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisacio, de modo
a evitar sua descontinuidade, consta na cladusula décima segunda, item 12.3.

A definigao da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham

sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela g
administragao publica consta na clausula décima terceira, item 13.1. ;IEL
A indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da g0
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo “FILL
administrativa, com a participacdo obrigatdria da PGM, consta na cliusula f}“
décima quarta. ::

s
As demais disposicies do termo de formento mostram-se compativeis com o £
ordenamento juridico aplicavel. Ff

I~ -

Os campos carentes de preenchimento deverdo ser corretamente preenchidos.

Eis a fundamentacéo. Passo a concluir,

III CONCLUSAO

Pelo exposto, conforme os documentos apresentados e com a fundamentacdo
juridica disponivel no tempo de analise dado a este drgdo de execucgdo, concluo
pela viabilidade juridica, com ressalvas, da celebracio de parceria do
MROSC, com as condicdes legais e as recomendacbes para a fase
preparatéria apontadas na fundamentacio deste parecer juridicols.

' Vide trechos destacadeos em itdlico e sublinhado.

s docamenio foi assinads 4
Para verificar 25 assinatiras &
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Especificamente guanto aoc exame prévio da minuta do termo de fomento,

P - ropm

concluo pela i as clausulas, com ressalvas, vez que

NP instityica rceir n
topico I1.3 deste parecer juridico.

Lembro ainda que o plano de trabalho aprovado pelo CMAS deve permanecer
anexado ao termo de parceria, que dele sera parte integrante e indissociavel (Lei
Federal n. 13.019/2014, art, 42, paragrafo Unico).

Alerto os conselheiros e o drgao/agente técnico gue o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisbes ou opinides técnicas em caso de erro grosseiro,

Considera-se erro grosseiro aguele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizadc por acdao ou omissdao com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia'®,

I1I.1 Recomendacdes

Reitero gque a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizacdo/celebracdo de parcerias do Municipio com as 0SC's, a fim de
esclarecer requisitos  legais, padronizar procedimentos e  documentos
necessarios, e otimizar o fluxo do respectivo processo de trabalho entre as
Secretarias e a PGM.

A modelagem juridica foi construida apds a revisdo legislativa do ordenamento
juridico municipal sobre o assunto, com a confeccdo de listas de verificacdo
procedimental e minutas de termos/acordos de parcerias proprias para Santa
Luzia, contendo os requisitos legais e regulamentares minimos.

A [2ee

A correta formalizagio e acompanhamento permitird ao  Municipio firmar
parcerias com organizacgdes eficientes e com instrumentos preventivos a
corrupcao.

Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos
oriundos de fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de gue o
acompanhamento das metas serd de responsabilidade do conselho gestor
por meio de sua comissao de monitoramento e avaliacdo, e deverdo estar
em consonancia com as previsdes do plano de trabalho.

= bt

assina

=5 arkiriai

" el de Introduco A5 normas do Direito Brasileiro, art, 28, Decreto Federal n. 9.830/2019, art.
12,

el i

Eleats
arA wErific

F=l
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Também, o gestor da parceria firmada devera apresentar seus relatdrios de
monitoramento e avaliagdo das parcerias executadas com recursos do Fundo
Municipal para o conselho gestor respectivo (Decreto Municipal n. 3.315/2018,
arts. 59 e 60).

II1.2 Parecer juridico e decisdo da autoridade competente

E valido registrar que ndo cabe a este 6rgdo juridico se imiscuir no mérito
do ato administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisdo do
agente publico, bem como ndo |he compete conferir a correcac técnica de
declaractes profissionais de outras areas da ciéncia®, eis que sua atuacdo da-se
a luz do artigo 92 da Lei Organica do Municipio'®, na forma prevista no artiga 32
da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010",

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste drgdo juridico,
cumpre alertar & autoridade administrativa sobre a importdncia da devida
motivacdo fatica e normativa de seus atos®, na medida em que recaird
sobre esta a responsabilidade, por dolo ou culpa grave, acerca da oportunidade e
conveniéncia na escolha do objeto (contelido a decidir) e acerca do seu
planejamento para melhor atender ao interesse publico e ao dever de boa
administragao.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante®', a autoridade
competente para decidir pode discordar da conclusdo exposta nesta
manifestacdo, desde gue o faga fundamentadamente nos termos da decisdo

{71

htipsfnab. portaldess

Y Conforme Informative n. 952 do Supremo Tribunal Federal, HC-171576,
<http: | i Suri i ispr ci Pel="0

A = nformativ = RN ¥ | =.
Y Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituicio Federal de 1988,
" Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n, 3.123/2010.
* Ressaltc o dever de observdncia das normas gerais de interpretacio e de decisfo na esfera
administrativa dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introdug8c as Mormas do Direito
Brasileiro - LINDB, regulamentados pelos artigos 29 e 39 do Decreto Federal n. 9.830/2019.
Ademais, o § 1% do arfigo 48% do Codige de Processo Civil {norma subsididria aos processos
administrativos) exemplifica hipdteses de decisdo ndo fundamentada por conter rmativacio
meramente simbalica, indeterminada ou descontextualizada.
% A presente andlise atende & exigéncia expressa do artigo 35, inciso V. da Lei Federal n®
13.019/2014, reafirmada pelo artige 30 do Decreto Municipal n, 3.315%/2018. Caso o parecer
juridico conclua pela possibilidade de celebragio da parceria com  ressalvas, deverd o
administrader pdblico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a
preservacio desses aspactos ou sua exclusdo,

disponivel em;
[ 0, L

o

Ezla documents fol assinace digialmenie por Fathner e Araujo Bole

Fara varificar a5 assinztures o3 2o 50
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paradigma do Suprema Tribunal Federal®® e do artigo 28 da Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileiro®,

Eis 0 parecer. A consideracdo superior.,

Santa Luzia/MG, 06 de novembra de 2023,

{assinatura eletronica qualificada)
EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES
Procuradora Municipal - Mat. 35.770 - OAB/MG 172.742

* [..] 1. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) guando a
consulta & facultativa, & autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo gue seu poder de
decis&o ndoe se altera pela manifestagio do drodo consultive; (i) quando a consulta & obrigatéria,
a autoridade administrativa se wincula a emitir o ato tal como submetide & consulteria, com
parecer favordvel ou contrario, & se pretender praticar ato de forma diversa da apresentadz a
consultoria, deverd submeté-la & novo parecer; (i) quando & lei estabelece a obrigacio de decidir
a luz de parecer vinculante, essa manifestacio de teor juridica deixa de ser meramente opinativa
2 o administrador nao podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo
decidir. 11, [...] (5TF, M5 24.631 / DF - Mandado de Seguranca. Juloamento: 05/08/2007 Orgdo
Julgador: Tribunal Fleno). Disponivel am:
=http:/fredinstf jus. br/paginadorpubypadinadorijso Y docTP=ACRdoclD=5065495 =,

* Sdmula B, aprovada pela ComissSo Nacional de Advacacia Plblica OAB: "Os Advogados Piblicos
sdc inviolaveis no exercicic da funcBo, ndo sendo passiveis de responsabilizacdo por suas apinides
Lécnicas, ressalvada a hipdtese de dalo ou fraude .
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DESPACHO DE APROVACAO

Em apreciacdc ao PARECER JURIDICO N. 354/2023/PGM/CILIC, emitido pela
Procuradora Municipal, EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES, nos
termos dos artigos 6°, XVII, e 21 da Lei Orgénica da PGM:

( ) Ratifico/Aprovo totalmente.
( ) Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas erm anexo,

( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso,

-BF31

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer préprio substitutivo.

518

g e,

CE-OF:

s K

Santa Luzia/MG, de de 2023,

;_}

Dos San
dinsy GE25-Bi

(assinatura eletrénica qualificada)
FALKNER DE ARAUJO BOTELHO JUNIOR
Procurador Municipal - Matricula n, 33.687 - QAB/MG 175.111
Procurador-Geral do Municipio em exercicio®

asom brdd 3e filize o oddin

er Be Arauj
site hiipsfoak. porialdoass

igiaimeante pov Falkn

=t = e U

tnEnio T

* PORTARIA N 23.973, DE 09 DE OUTUBRO DE 2023

FARECER JURIDICO M. 354/2023/PGMICILIC Pagina 17 de 17

st dacuments fo gssinaco digilalmenle por Falkner De Araue Bolelho Junicre Edusrda Lorens Dos Santos Rodigues,
Fara verlicar as assinaturas va ag site hitpsoab porlsldeassinaaraz.com brd4d e ulilize o codign BESS-BDCE-OFED-BFEST,



--------- : PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Porlal OAB. Para verificar as
assinaturas cligue no link: https:/foab. portaldeassinaturas com. br/Verificar/6ES5-BDCE-OFED-BF31 ou va
até o site hitps:/foab.portaldeassinaturas.com br:443 e utilize o cddigo abaixo para verificar se este

documento e valido,

Cddigo para verificagao: 6E95-BDCE-0F6D-BF31

AR AR

Hash do Documento
EQ7S5EEDAF314135C57211A0BBAB1720E0819807BB3CEC4302E3FOEBIED 12T AGA

O(s) nome(s) indicado{s) para assinatura, bem como seu(s) status em 10/11/2023 &(sao) :

w Falkner de Aratjo Botelho Jinior - 016.033.846-85 em
10/11/2023 15:26 UTC-03:00
Nome no certificado: Falkner De Araujo Botelho Junior
Tipo: Certificade Digital

# Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues - 092.641.396-13 em

07/11/2023 11:39 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




	a40fd652b426166d26d8b5b620bcbf028a167972411714d543959a73f2d8086b.pdf

