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Prafzitura hMunicipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenacao Juridica de Licitacies 8 Contratos {Convénios & Parcerias)

PARECER JURIDICO N. 380, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2023

Procedéncia: Processo Administrativo n. 021/2023/SMDS
Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania; Conselho
Municipal de Assisténcia Sccial; Instituto Infantil Seara de Luz

Assunto: Aprovacdo juridica de celebragdo de parceria do MROSC - Termo de Fomento n.
®xf2023/SMDS’

Estimativa Econdmica: R$ 21.584,70
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Frefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenagio Juridica da Licitagdes e Contratos (Convénios & Parcarias)

I RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo — PA n. 021/2023 da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS encaminhado a esta Procuradaria para
emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de celebragdo da parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil — O5C, nos termos do artigo 35, inciso VI, da Lei Federal n.
13.019/2014%, especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico entre as
partes.

Comunicacdo Interna - CI de encaminhamento processual: 2061/2023/SMDsS

Objeto informado para a parceria: “Promover e proporcionar um ambiente confortavel,
estimulando a interacdo e o convivio sauddvel durante a permanéncia dos usuirios
na instituicdo. Contribuir para a sailide e o bem estar dos usuarios, além de
promover uma experiéncia mais agraddvel durante a permanéncia dos individuos
nas oficinas e atividades”,

Ef,

&
05C a ser fomentada: Instituto Infantil Seara de Luz- CNPJ n° 11.540.286/0001-14 E
ot
Conselho de Politica Publica da area da parceria: Conselho Municipal de Assisténcia -

Social.

L
o
[

Administrador pablico competente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e -
Cidadania. i, §

Eis o objeto da solicitacéo obrigatoria @ Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, a qual possui
o prazo legal de ate quinze dias Uteis para emiss3o de parecer obrigatério, salvo prazoc de

norma especifica gu necessidade comprovada de maior prazo?,

Passo a analisar os documentos enviados,

1.1 Processo Administrativo n. 021/2023/5SMDS

Em sintese, o presente processo administrativo de parceria contém os seguintes documentos:

s Lista de verificacdo geral para procedimento de formalizagdo de parcerias (fls. 1 - 4]

L
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=
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* Art. 35. A celebragio e a formalizagio do termo de colaboracio e do termo de fomento dependerdo da adogio das
seguintes providéncias pela adminisiragdo poblica: [..] V] - emissac de parecer juridico do drgéo de assessoria ou
consultoria juridica da administragio poblica acerca da possibiidade de celebragdo da parcera, (Redagao dada pela
Lein® 13.204, de 2014)

* Conforme & Lei Municipal n® 4.055/%2015, Art. 35,
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Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradaoria-Geral do Municipio
Coordenacio Juridica de Licitagdes e Contralos [Convenios & Parcerias)

Cl 877/2023 do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS - para a SMDS
solicitando autorizagdo para repasse de recurso financeiro ao Instituto Infantil Seara
de Luz (fl. 5);

Terrmo de Abertura do Processo Administrativo (Fl. 07);

Lista de VerificacSo Especifica Dispensa de Selecdo Publica em razdo de recurso de
emenda parlamentar direcionada (fl, 09);

Copia do Anexo WV da Lei Orcamentaria Anual que indica ¢ recurso de emenda
parlamentar direcionada ac Instituto Infantil Seara de Luz pelo Vereador Wander
Carvalho (fls. 11 - 14);

Extrato de Justificativa de Dispensa de Chamamento Pablico n® 19/2023 (fls. 15 - 17);

PublicacBo do extrato de justificativa de dispensa de Chamamento Publico n® 19/2023
no DOM - 27 de outubro de 2023 (fl. 27);

Publicacdo da Resolugdo 13/2023 do CMAS que dispde sobre a aprovacio do repasse
de emenda impositiva direcionada ao Instituto Infantil Seara de Luz no DOM de 12 de -

maio de 2023 (fls. 21 - 22), %
Lista de Verificacdo Especifica Documentagdo da OSC (fls. 23 - 24); fj
E-mail solicitando a OSC o envio do planc de trabalho (fls. 25 -26); UE
Documentacao da O5C (fls, 27 - 1107, ;:
Lista de Verificacdo Especifica Plano de Trabalho (fls. 111 - 112); TL'
Parecer da Comissdo de Avallacdo de Projetos da CMAS (fl. 113); E“

Plano de Trabalho (fls. 115 - 125);
Parecer da Comissdo de Avaliacdo de Projetos da CMAS (fl. 127);
Plano de Trabalho com adeguagées (fls. 129 - 139);

Publicagdo da Portaria 62/2023 que nomeia a Comissdo Permanente de Selegdo no
DOM de 07 de julho de 2023 (fl. 141); b

E-mail solicitando adequactes no plano de trabalhe (fl. 143); o
Plano de trabhalho com adequacdes (fls. 147 - 155);

Publicacdo da Portaria 73/2023 que revoga a Portaria 62/2023 gue nomeia a Comissdo _'
Permanente de Selegdo no DOM de 17 de outubro de 2023 (fl. 157 - 158},

AEassinaitras. corm.b

Resoclucdo 36/2023 que dispde sobre a aprovagdo de plano de trabalho da # :
programacio destinada a transferéncia uoluntér:ia de recursos advindos de Emenda -f'r_“"
Impositiva Direcionada, no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social (fls. 159 - iL:
160); *":;:
Publicacdo da Resolucdo 36/2023 no DOM de 25 de outubro de 2023 (fl. 161); :

bl il

Parecer de drgao técnico da Administragdo Pablica - Referéncia Técnica dos Conselhos
(fls. 163 - 164);

F ’:5

Minuta do Termo de Fomento (fls. 165 - 176); i

Publicacdo da Portaria 08/2022 que revoga a Portaria 03/2022 da SMDS (fls, 177 - & =

R

5L
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Procuradoria-Geral do Municipio
Coorcenacio Juridica de Licitagtes e Contralos (Convénios e Parcerias)

e Oficio Circular n® 650/2023/SMDS com orientacdo para abertura de conta especifica
(fl. 147);

s Certiddo negativa correicional (ePAD, CGU-P), CEIS, CMEF & CEPIM)

e (I 2061/2023/SMDS encaminhando o Processo 21/2023 para andlise e elabaracio de
parecer.

Eis o relatorio, Passo a fundamentar?®,

1§ § FUNDAMENTACAO

I1.1 Consideracdes preliminares

Alerta-se que a abertura e a identificacio de processos administrativos devem sar precisos e
oficiais. Ao contrério de serem mera bureocracia injustificada, s3o instrumentos obrigatorios
de registro das atividades e decisfes administrativas, garantindo a meméria institucional, o
controle da Administragdo Publica® e o acesso pelas pessoas interessadas®,

HEE RIS

B804

O atual PA contém a identificacio e assinatura do servidor responsdvel pela juntada das suas
folhas, conforme determina expressamente a Lei Geral do Processo Administrativo’, &

i
11.1.1 Parcerias piublicas com organizacbes da sociedade civil =
& Lei Federal n. 13.019/2014 estasbelece a navo marco regulatorio das parcerias entre a =
Administracdo Pablica e as OSCs, conhecido pela sigla MROSC. A referida legislacio de d

aplicagdo nacional tem por objetivo tragar normas gerais para as parcerias publicas, em
regime de mudtua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetaos previamente astabelecidos em &
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de formento ou erm
acardos de cooperacdo.

Y As leis deste Municipic podem ser consulladas no sitio elelrénico "Leiz Municipais”, disponivel em -

<hllps:leismunicipais. com briprefeiluraldGSANTALUZIA>. & no  Didgrdo  Oficial Eletrénice, disponivel em: 5 2
<hllpsdiwww sanialuzia.mo.gov.bridorm=, os quais sdo atuslizados pela Ssorelaria Municipal de Governa ¢ pela :
setvico de assuntos legislatives desta Procuradoria.

* Lai Federal n. 13.019/2014, art. 5%, IV, art. 42, X art. 50

® Lei Municipal n. 4.065/2018, art. 5% "Em processo administrativa serfo observados, dentre outros, os sequinles g,
critérios: V1 - cbeservancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos postulanies e dos deslinatarios do
processo; VIl - adogdo de forma que garenta o adequado grau de cereza, seguranca e respeitc ace direitos das
pessoas;”.

¥ Lei Municipal n. 4.055/2019;

"Art, 21 A autenticagdo de copia de documento pode ser feita por funcionaric do drgdo em gue tramitar 2 ;
0 Processo.

Art. 22, As paginas do processo serdo numeradas sequencialmente e rubricadas.”.
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Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenagdo Juridica de Licitagies e Contratos {Convénios e Parcerias)

Ma doutrina de Rafael Carvalho Rezende QOliveira®:

Tradicicnalmente, as parcerias entre a Administragac e as 0OS5Cs eram
reguladas por normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o

gue sempre acarretou inseguranga juridica aos administradores
publicas e particulares,

O novo marco regulatdrio das parcerias entre a Administracao Plblica e
as organizactes da sociedade civil (OSCs), introduzido pela Lei
13.019/2014, representa importante avango na busca de seguranga
juridica, eficiéncia, democratizagdo e eficiéncia na atuacdo consensual
da Administracdo Pulblica brasileira.

Além disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de qualquer
parceria publica com OSC (art. 6Y), com especial destaque para as seguintes.

DEA:

Art. 62 S8o diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: :ZD
[...] &
11 - a priorizagdo do controle de resultados; e
IIT - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de t"
informacdo e comunicagdo, 'rj
L] J:_.'r

Tl
VIII - a adogdo de praticas de gestdc administrativa necessérias e_ﬁ?‘;'
suficientes para coibir a obtengio, individual ou coletiva, de beneficios 7 =
ou vantagens indevidos,; =
[¥ - a promogao de solugdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, =

da ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e
demandas de maior qualidade de vida da populagdo em situacdo de
desigualdade social.

Meste Municipio, a Lei Federal esta regulamentada pelo Decreto Municipal n, 3.315/2018. |
Conforme definicies deste regulamento, a parceria formalizada por termo de fomento !
ocorre quando o objetive for incentivar ou reconhecer prioritariamente projetos desenvalvidos
ou criados por OSC's, cujo plano de trabalho seja de concepcdo dessas organizagdes (art. 29,

1.
11.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

A partir da andlise dos autos, identifica-se que o objeto da parceria pretendida consiste em S
"Promover e proporcionar um ambiente confortavel, estimulando a interacdo e o
convivio sauddvel durante a permanéncia dos usudrios na instituicdo. Contribuir

¥ OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Cursa de Direilo Administrative. 6. ed. rev., atual. & ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018, p. 268,

FARECER JURIDICO MW* 350/2023/PGMICILE Pagina 5 da 17

Fate donurmenio fol assinadn digitalmente per Asa Clare Paiva Gabrich & Glaucla Vieira Falix )
Fara variicar as assinaturas va an sila hilps:foab portzldeassinaturas.com br443 & ulilize o codige FEFO-1ES1-EZ60-COEA,



s N,
Iff ‘L}
- £ i
3t | e 3
: Wi N i
e
- e .rf’l
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Procuradoria-Geral do Municlpio
Coordenagdo Juridica de Licitaghes & Contratos (Convénios e Parcerias)

para a saide e o bem estar dos usudrios, além de promover uma experiéncia mais
agradavel durante a permanéncia dos individuos nas oficinas e atividades”,

Messe sentido, a Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil = CRFB definiu a area de
assisténcia social como uma atuagdo administrativa (executiva) incumbida a todos os entes
da federacdo, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

V' - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacgdo, 3 ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovacgdo;

[...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizac&o,
promovendo a integracio social dos setores desfavorecidos;
[grifou-se]

A Constituicdo da Republica garante nos arts. 227 e 230 o amparo as criancas e
adolescentes, bem como aos jovens e ds pessoas idosas, Vejamos:

-TEST-EIG0-CDEA

FRFL

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, & salde, & alimentagdo, & educacdo, ac lazer, &
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & |
canvivéncia familiar e comunitéria, além de caolocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e :
opressao, 2

SRRl Lo N ]

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurande sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar & garantindo-lhes o direita &
vida. [grifou-se].

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social do pais, » -
com primazia da sua execucdo pelos Municipios e pelas 05C's:

Secdo IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL :
Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, = ¢
independentemente de contribuicdo a seqguridade social, e tem por

objetivos:
I - a protecdo 2 familia, a maternidade, a infincia, 4 adolescéncia e & |
velhice;
[..]
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Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenagdo Juridica de Licitaghes e Contratos {Convénios e Parcerias)

[grifou-se]

Art. 204. As acfies governamentais na area da assisténcia social SEerdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos
no art. 195, alem de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos
respecfivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social:

I - participacdo da populagdo, por meio de arganizacies
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acoes
em todos os niveis.,

[grifou-se]

Em cumprimento & ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispde sobre a
organizacac nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS. Dentre as competéncias primérias do Municipio no dmbito do SUAS, temas o seguinte:

Art. 15. Compete aos Municipios:

L)

IIT - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizactes da sociedade civil; "
IV - atender as ac@es assistenciais de carater de emergéncia; £
V' - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta |ei.
VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os Servigos, 0s programas "-_
& os projetos de assisténcia social em dmbito local; :

[.]

e o codigo FEFI-1EG1-EZ80-CDEA,

Ll

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades :
continuadas que visem & melhoria de vida da papulacao e cujas aces,
voltadas para as necessidades basicas, observemn os objetivos, .
principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei
ne 12.435, de 2011)
§ 12 O regulamento instituira os servicos socioassistenciais. (Incluide -
pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social sero criados
programas de amparo, entre cutros: (Incluido pela Lei n® 12,435, de
20113

[ - &s criancas & adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituic3o Federal e na Lej :

na i

A
G

Para venficar as assinaturas va a0 site hims:fcab.

nie G

digitaime

no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do 3

Adolescente); (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011) g2

3

5

=
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I1 - as pessoas gue vivem em situagao de rua. (Incluido
pela Lei no 12.435, de 2011)

Por outro lado, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com fungdo de conselho de
politica plblica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria, possui
previsao na Lei Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em especial, as seguintes
competéncias:

Art. 20 Respeitadas as competéncias exclusivas do  Legisiativo
Municipal, compete ao Conselho Municipal de Assist&ncia Social:

I - Definir as prioridades da politica da Assisténcia Social;

-]
WI - Propor critérios para & programacgdo e para as execugbes
financeiras & orcamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
fiscalizar a movimentacdo e a aplicagdo dos recursos;

WII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia
prestados & populacio peles drgdos, entidades publicas e privadas no
municipio;

[

¥ - Definir critérios para celebracdo de contratos ou convénios entre o
setor plblico e as entidades privadas que prestam servigos de
assisténcia social no ambito municipal;

¥ - Apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso
anterior;

[.-]

=

EFEMLCD

lize o codigo FBFO-TEST

¥V - Acompanhar e avaliar a gestao dos recurses, bem como o5 7 -

ganhaos sociais & o dezempenho dos programas e projetos aprovados;
Pelo exposto, no caso em analise, pode-se afirmar gque o Municipio de Santa Luzia possui

competéncia constitucional e legal para a presente agdo/atividade publica, com legitimidade
para executa-la indiretamente mediante parceria formal com O5C,

II.2 Analise das fases de planejamento e de celebracéo

Em geral, a fase de celebragdo das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do artigo 35 |
do MROSC, atendidas as definicées legais do artigo 22 e as formalidades do Decreto Municipal :

n. 3.315/2018. Tal procedimenta foi exaustivamente modelade e esclarecido pela PGM a
todos os drgdos municipais?.

No presente procedimento, verifica-se gue as fases de planejamento e de celebracdo estdo
docurmentadas em processo administrativo autuado, protocolado e numerado, com a

autorizagdo do administrador plblico (fl. 07), permitindo-se, assim, o acompanhamento € o

f Comunicagio Interna n. 0827/2021/FGM (Circular),
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controle dos requisitos do MROSC, em obediéncia & Lei Municipal n. 4.055/2019 e &
Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da UniZo - AGU n. 2/2009%,

Destague-se gue, no Termo de Abertura do Processo, apesar de constar os dados da

Presidente do CMAS ndo consita sua assinatura, devendo, portanto, ser saneado o
referido documento.

Pois bem, e possivel identificar que a pessoa juridica selecionada enquadra-se na
definicao de OSC prevista no artigo 29, inciso I, alinea “a”. O administrador publico,
conforme competéncia estabelecida pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018 & a Secretaria
Municipal da SMDS, e o CMAS atuou efetivamente enquanto conselho de politica pablica
e conselho gestor de fundo especifico.

Mo presente caso, por envolver recurso financeiro decorrente de emenda parlamentar e
transferido para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, a_realizacio de chamamento
publico esta legalmente dispensada (artigo 29 da Lei Federal n. 13.019/2014).

Sendo assim, a hipétese de dispensa foi devidamente publicada no DOM de 27 de
outubro de 2023 (fl. 19), conforme o artigo 32, § 1°, desta Lel, & o artigo 49, § 19, do
Decreto Municipal n. 3.315/2018,

A indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orgamentdria para execucdo da
parceria esta presente no Extrato de Justificativa de Dispensa de Chamamento Piblico (.
16), berm como no Anexo V da LOA referente as emendas impositivas destinadas pelo
Vereador Wander de Carvalho (fls. 11 - 14).

A demonstracdo de gue os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica

e operacional da OSC foram avaliados e sdo compativeis com o objeto estd presente no ©

parecer técnico de fls. 163 e 164, conforme documentos apresentados pela OSC,

Alem disso, a declaracdo do dirigente da OSC presente nas fls. 103 a 107 atende
a0s requisitos dos incisos do artigo 359 da Lei Federal n. 13.019/2014.

A aprovacao do plano de trabalho apresentado nas fls. 115 a 125 se deu por meio da
Resolucdo n. 36/2023 do CMAS (fls. 159 - 160).

O parecer do Orgdo técnico da administracdo plblica, emitido pela Sra. Sandra Maria
Mendes (Referéncia Técnica dos Conselhos), encontra-se nas fls. 163 e 164, com
pronunciamento, de forma expressa, a respeito dos temas do artigo 35, inciso WV, da Lei
Federal n. 13.015/2014,

" "0s INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, {:QNUENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS5
RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE
AUTUADD EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, MUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME 05
RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.",
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M3o obstante, gquanto ac mérito da proposta em conformidade com a modalidade de parceria
adolada, observa-se gque a modalidade do presente caso segue a definicao legal do termo de
fomento em razéo da iniciativa e do projeto serem da 05C, "quando o objetivo for incentivar
ou reconhecer prioritariamente projetos desenvolvidos ou criados por OSC's, cujo plano de
trabalho seja de concepcdo dessas organizactes” (Decreto Municipal n. 3.315/2018, art. 29,

1).

A documentacio da OSC atende aos requisitos da Lei Federal n. 13.019/2014, defalhados
pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018%, pars comprovar & habilitacdo juridica, fiscal e

operacional.

Messe ponto, ressalta-se ainda o dever de a Secretaria parceira exigir a continuidade
da habilitacdo fiscal ao longo da parceria, por exemplo, com a apresentacdo de novas
certiddes negativas no momento de prestacio de contas parcial/periédica.

ApGs, a Secretaria deve realizar a conferéncia sumaria da veracidade d laracdo ':i
de auséncia de vedacfies pela O5C e por seus dirigentes’, "

O Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administragdo publica deverd consultar 3
cadastros existentes para verificar se hé informacdo sobre ocorréncia impeditive a referida =
celebragdo. Para tanto, houve a juntada da consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP' (fl.181). ’:‘

Ademais, deverd ser juntada consulta ao cadastro municipal sobre pessoas fisicas ou
juridica punida iniddnes 0 impedids (J LS S ads o Informative de =

II.2.1 Plano de trabalho 2R

O plano de trabalho dewve conter todos os pardametros que norteardo a execucao do servigo 3 E
como forma de execugdo, metas de gualidade e justificacdo iddnea e discriminada para a = &
previsdo de despesas a serem realizadas (Lei Federal n. 13.019/2014, art, 22).

Na minuta sob analise ha descrigdo de metas a serem atingidas com forma de execucio das -
atividades & de cumprimento das metas a eles atreladas, bem como pravisdo de despesas a

serem realizadas na execucdo das atividades abrangidas pela parceria.

A aprovacdo do plano de trabalho foi realizada pelo CMAS (fls. 159 -160).

=}
[}
n
B
=
o
=
[}
=
-
L ...

Y O gue foi reileradamente informado pela LISTA DE VERIFICACAD ESPECIFICA DOCUMENTOS DA OS0 -
HABILITACAD JURIDICA E TECNICA - v. PGM-04-2021.

™ ltem B da Lista de Verficagge Geral da Modelagem v. PGM-D4-2021,

'* Referenciado pelo art. 45 do Decreto Municipal n. 3.319/2018.
" Criado pela Lei Municipal n, 3.481/2014,

bebes
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A
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No tocante ao cronograma de desembolso, ressalta-se que ha previsdo de um repasse
Gnico e, de acordo com o §1° do artigo 32-C do Decreto Municipal n. 3.315/2018, tal
conduta é vedada. Entretanto, a excegdio se di quando a execucdo do projeto ou
atividade assim o exigir e desde que haja previsio expressa no Plano de Trabalho e
justificativa do gestor da parceria autorizada pelo Secretario Municipal ou pela
autoridade maxima da Administragdo Piblica Municipal.

Mo entanto, apesar de haver previsdo no Plano de Trabalho, ndo A3 nenhuma

justificativa do gestor da parceria - Sra. Secretiria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania - autorizando o repasse da verba em parcela dnica.

Sendo assim, deve ser juntada aos autos a justificativa da autoridade competente a
fim de cumprir as determinacées legais.

Ainda, & importante destacar que todas as despesas devem ser compativeis com o
valor de mercado,

Apesar de no plano de trabalho serem apostos itens a serem adquiridos com os recursos da

parceria, ndo hd nos autos gualguer pesguisa de precos a justificar minimamente as

despesas previstas com tais recursos plblicos.

Portanto, a fim de atender as determinacbes legais e comprovar que as despesas estio

compativeis com o valor de mercado, dew esguisa de pr s
respectiv inaturas dos emi e/ou a identifi =1 responsdvel pel
respectivas cotacies.

Messe sentido, vejamos a recente alteracdo promavida no Decreto Municipal n. 3.315/2018%5,
na segquinte sentido:

Art, 32-G Poder8o ser pagas com recursos vinculados & parceria as despesas
com remuneracdc da equipe de trabalho, inclusive de pessoal préprio da O5C e

MEL - Microempreendedor Individual, durante a vigéncia de parceria, podendo -

contemplar as despesas com pagamento de impostos, contribuicdies saciais.
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décima terceiro salario,
salarios proporcionais, wverbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas desde que tais valores:

I - estejam previstos no planc de trabalho e sejam proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado; e

[T - sejam compafiveis com o valor de mercado e observem os acordos & as
convenches coletivas de trabalho [com] seu valor bruto e individual, o teto da
remuneracio do Poder Executivo Municipal.

E 1% A OS5C devera dar ampla transparéncla aos valores pagos a titulo de
remuneragdo de sua equipe de trabalho vinculada & execuciio do objeto & com
recursos da parceria, juntamente a divulgacio dos cargos & valores,

§ 2° E vedado o pagamenta de remuneracio a servidar ou empregada plblica
com recursos wvinculades a parceria, salve nas hipdteses previstas em lei

Y Decreto n® 3.990/2022.
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especifica ¢ na Lel de Direfrizes Orgamentarias. {Redagdo acrescida pelo
Decreto n© 3990/2022%
[grifou-se]

O escopo do plano de trabalho esta de acordo com as orientagbes/maodelagens
juridicas acerca da definicdo de objeto.

Por fim, ndo ha contrapartida por parte da OSC (item 10 do Plano de Trabalho).
I1.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SEDESC n? Oxx /2023

A analise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada principalmente,
nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n, 13.019/2014 e pelos artigos 19 a 21 do Decreto
Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem informada pela PGM por meio da CI n.
697/2021/PGM (Circular),

1id
]
A descricdo do objeto pactuado consta na clausula primeira. j
i
As obrigacgbes das partes constam na clausula segunda. in
A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e financeiro =&
dos recursos recebidos, inclusive no gue diz respeito 4s despesas de custeio, de investimento =
e de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, I1. =

lea o

& obrigatoriedade de restituicdo de recursos nos casos previstos na Lei Federal n.
13.019/2014 (art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII, exemplificada pelos itens
d6e 7.8.1.

O livre acesso dos agentes da administracdo plblica, do controle interno e do -
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagfes = =
relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto, =5
consta na clausula segunda, item 2.3, X1,

O wvalor total e o0 cronograma de desembolso constam na clausula terceira.

orAna Gla
Jiet]

& obrigacdo de a OSC manter & movimentar os recursos em conta bancaria especifica, -
abservado o disposto no arl. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta na cldusula terceira,
iterm 3.4.1.

Consta da clausula terceira, item 3.1,1, que ndec ha contrapartida de bens ou servigos °
por parte da 05C,

Ma clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do
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objeto previsto no termo, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragdo publica a inadimpléncia da OSC em relagdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo 2 sua execucdo.

A obrigacdo de prestar contas com definicac de forma, metodologia e prazos consta na
clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestac3o de contas simplificada e
unica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n. 3,315/2018,

& forma de monitoramento e avaliagao, com a indicacao dos recurses humanegs e
tecnologicos que serdo empregadaos na atividade, consta na clausula sétima.

A wigéncia = as hipdteses de prorrogacdo constam na clausula décima. Contudo,
destacamos que ndo foi indicada a data final da vigéncia, devendo ser corrigido o
ftem 10.1 ri m nte.

CLOESM.

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicbes, sancbes e delimitacbes claras de responsabilidades, alem da
estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que nao
poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta na clausula décima segunda, com
eventuais sancbes na clausula oitava, item B.2 e seguintes.

C LA

-1ES]-E

o

A prerrogativa atribuida a administragdc plblica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugao do objeto, no caso de paralisacao, de modo a evitar sua
descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12.3,

a cadiga FBF

A definicdo da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusgo ou
extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos, produzidos =
ou transformados com recursos repassados pela administracdo plblica consta na cldusula ©
décima terceira, item 13.1.

as.com.orddd e

& indicacgo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa, com a

b=
participacio obrigatéria da PGM, consta na clausula décima quarta. (E:‘E
As demais disposicdes do termo de formento mostram-se compativeis com o ordenamenta 1,_'-"1
juridico aplicavel. i

Eis a fundamentacdo. Passo a concluir,
III CONCLUSAO

Pelo exposto, de acordo com os documentos apresentados e com a fundamentacdo juridica
disponivel no tempo de analise dado a este 6rgdo de execucdo, concluo pela yiabilidade

510 documenio ol assinado
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juridica, com ressalvas, da celebraciio de parceria do MROSC, com as condicbes

legais e as recomendacdes para a fase preparatéria apontadas na fundamentacao
deste parecer juridicolt.

Especificamente quanto ao exame prévio da minuta do termo de fomento, concluo pela

aprovacao juridica de suas cldusulas, devendo, no entanto, ser corrigido o item 10.1

com a indicacio da data final de vigéncia da parceria.

Lembro ainda que o planc de trabalho aprovado pelo CMAS deve permanecer anexado ac
termo de parceria, que dele serd parte integrante e indissociavel (Lei Federal n, 13.019/2014,
art. 42, pardgrafo Unica),

Alerta 05 conselheiros e o drgdo/agente técnico que o agente publico responderd
pessoalmente por suas decisbes ou opiniBes técnicas em caso de erro grosseiro,

Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa é
grave, caracterizado por acdo ou amissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou =)
impericial”, i
III.1 Recomendacdes &

Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adeguada -
formalizagéo/celebragdo de parcerias do Municipioc com as 0sC's; a fim de esr:larecerL
requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e otimizar o fluxo do :
respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM,

= o l:-'.-::-:_||:-

A modelagem juridica foi construida apds a revisdo legislativa do ordenamento juridice -
municipal sobre o assunto, com a confeccdo de listas de verificacio procedimental e minutas ;
de termos/acordos de parceria proprias para Santa Luzia, contendo os requisitos legais e &4
regulamentares minimos. A correta formalizagdo e acompanhamento permitird ao Municipia
firmar parcerias com organizagdes eficientes e com instrumentos preventivos corrupgan,

Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos oriundos de
fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamento das metas serd de s
responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissdo de monitoramento e
avaliacao, e deverdo estar em consondncia com as previsoes do plano de trabalho. Tambérm,
0 gestor da parceria firmada deveré apresentar seus relatdrios de monitaramento e avaliagio -
das parcerias executadas com recursos do Fundao Municipal para o canselho gestor I"FSF)ECI:I".I'D
(Decreto Municipal n. 3.315/2018, arts. 59 e 60).

Tl F
By e A [ i

=

(el
[
= O
(e

‘* Vide trechos destacados em italico e sublinhado.
' Lei de Introdugdo &s normas do Direito Brasileiro, arl. 28. Decreto Federal n. 9.830/2019, art. 12.

PARECER JURIDICO N° 380/2023/PGMICILC Pagina 14 de 17 o

Este documento foi assinadn digitalmenta por Ana Clare Paiva Gabrich & Glaucia Vietrs Falix,
Para verificar 25 assinaluras va 8o site htpsioab. pelaldeassinaturas, com. brd43 e ulikize o cadign FRFO-ES1-E260-C 0SA,



< \J'HSTOJ?‘

Frafeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordanagio Juridica de Licitaghes e Contratos (Convénios e Parcerias)

II1.2 Parecer juridico e decisdo da autoridade competente

E valido registrar que ndo cabe a este 6rgdo juridico se imiscuir no mérito do ato
administrative, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisdo do agente publica, bem
como nao lhe compete conferir a correcdo técnica de declaragles profissionais de outras
areas da ciéncia'®, eis que sua atuacdoc dd-se i luz do artign 92 da Lei Orgénica do
Municipio™, na forma prevista no artigo 32 da Lei Complementar Municipal n, 3.123/2010%,

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste orgao juridico, cumpre alertar a
autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivacdo fatica e normativa de
seus atos’, na medida erm que recaird sobre esta a responsabilidade, por dolo ou culpa
grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto {conteldo a decidir) e
acerca do seu planejamento para melhor atender ao interesse publico e ac dever de boa
administracdo.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante®, a autoridade competente para
decidir pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacdo desde que o faga

260-CDEA

M1E51.E

F

e o chddioo FB

443 e ufiii

=
Lt

:.-I
&
-
E

S
®  Conforme  Informative  n. 852 do Supremo Tribunal  Federal, HC-171578, disponivel  em 'f“_' =
Ill.hh i L jur I - fsp dUET) ia.asp?s]=t : : (I;E-';

= L h = % ::
; : ‘ — Cm
¥ Em simelria com os artigos 131 & 132 da Constituigio Federal de 1888, = fv:_:
¥ Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010, &_!r:
" Ressalto o dever de observancia das normas gerais de interpretacdo e de decisfo na esfera administrativa & =

dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, regulamentados
pelos artigos 27 e 3° do Decreto Federal n, 9.830/2019. Adamais, o § 1° do artigo 489 do Codigo de Processo Civil |
{norma subsidiaria aos processos administrativos) exemplifica hipateses de decisdo nao fundamentada por conter

motivacdo meramente simbdalica, indeterminada ou descontextusiizada, ;

aluras va

“ A presente analise atende & exigéncia expressa do arligo 35, inciso V, da Lei Federal n® 13.019/2014, reafirmada

o

pelfo artige 30 do Decrete Municipal n. 3.315/2018, Caso o parecer juridico canclua pela possibilidade de celehracao j :f
da parceria com ressalvas, deverd o administrador plblico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, e
Justificar a preservagBo desses aspectos ou sua exclusio. E2
[

SE

&=
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fundamentadamente nos terrmos da decisdo paradigma do Supremao Tribunal Federal®® e do
artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro®.

Eis o parecer. A consideracao superior,

Santa Luzia/MG, 01 de dezembro de 2023.

(assinatura eletrénica qualificada)
GLAUCIA VIEIRA FELIX
Procuradora Municipal
Mat. 35.274 - DAB/MG 127.171

& 1..] I. Repercussdes da nalureza juridico-administrativa do parecer juridico: {i) gquando a consulta & facultativa, a -

e

DEA,

Cu b8 L

T ESR0.C

EC

a Felix
43 g dilize o cddino FBFT-1

auloridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que ssu poder de decisdo ndo se allers pels manifestagdo do =
argdo consullive: (i) quando a consulta & obrigateria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato lal como by

submetide & consultoria, com parecer favoravel ou contrdrio, e se prelendsr praticar ato de forma diversa da
apresentada & consultoria, devera submeté-lo a nove parecer; {iil) quando a lei eslabelece a obrigagdo de decidir &2 luz

de parecer vinculante, essa manifestagdo de teor juridica dexa de ser meramente opinativa e o administrader nédo :
poderd decidir sendo nos termos da concluséo do parecer ou, entda, ndo decidir |1, [..] (STF MS 24631 { DF - -
Julgamento:  ORVDE/Z007  Orgdo  Julgador:  Tribunal  Pleno).  Dispenivel em: 2

Mandado de Seauranga.

i s o 7 =AC&dog >,

® Simula 8, aprovada pela Comissao Macional de Advocacia Poblica OAB: "0s Advogados Piblicos s3o inviolaveis
no exarcicic da fungdo, ndo sendo passiveis de responsabilizacdo por suas opinibes lecnicas, ressalvada a hipdtese

de dolo ou fraude.”.
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v DESPACHO DE APROVACAO

Em apreciagdo ao PARECER JURIDICO M. 380/2023/PGM/CILIC, emitido pela Procuradora
Municipal GLAUCIA VIEIRA FELIX, nos termos dos artigos 69, XVII, e 21 da Lei Orgénica
da PGM:

[ ) Ratifico/Aprovo totalmente.
( ) Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
( ) Discordo/Rejeito, e designo outra Procurador Municipal para analise do caso,

( ) Discordo/Rejeita, e apresento parecer proprio substitutiva,

SO-CDEM,

ze 0 cddigo FBFD-1ES1-E2

Santa Luzia/MG, data da assinatura eletronica qualificada. #

Gabrich ¢ Glaucs Vieir

ps e pontaldeassinaluras.com. bred4d & ufili

(assinatura eletrdnica qualificada)

ANA CLARA PAIVA GABRICH

Procuradora-Geral do Municipio
OAB/MG 137.726
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Este documento foi assinadn digitalmente por Ana Clars Paiva Gabrich & Glavcia Vieira Eelix,
Fars verificar as assinaturas vh so sile nlipsfoab porlaldeassinaruras. com brd43 a utilize o codigo FEFO-1EM-E260-CDEA.



= PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas cligue no link: https:a’mab.pona[deassinaturas_cam_br,fVeriﬁcarIFBF{]-1E51uEEE{J—CDE,ﬁ\ ou va
até o site hitps:/foab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é valido.

Cadigo para verificagdo: FBF0-1E51-E260-CDEA
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Hash do Documento
AABEOERS8EREZD41D4754DBBEA0C2F46376192DBE6BECSFIE42593AE3944F849

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 04/12/2023 &(sao) ;

= Ana Clara Gabrich (Signatario) - 087.570.016-00 em 01/12/2023
12:53 UTC-03:00
Nome no certificado: Ana Clara Paiva Gabrich
Tipo: Certificado Digital

w Glaucia Vieira Felix (Signatario) - 078.614.726-12 em 01/12/2023
09:02 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




