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I- RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo SEI 25.20.000000961-9, da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS,
encaminhado a esta Procuradoria para emissdao de parecer juridico acerca da
possibilidade de celebracao da parceria com Organizacdao da Sociedade Civil -
OSC, nos termos do artigo 35, inciso VI, da Lei Federal n. 13.019/2014,
especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico entre as
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Objeto informado para a parceria (SEI Minuta 0147185):

2.1 Constitui objeto deste Edital de Chamamento Publico a selegéo
de propostas de Organizacdes da Sociedade Civil, regularmente
constituidas, que tenham interesse em organizar e realizar a 22
Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa no
municipio de Santa Luzia/MG, para a celebracdo do Termo de
Colaboracgdo, conforme condigOes estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

2.1.1 O Termo de Colaboragdo é o instrumento pelo qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica
com Organizagdes da Sociedade Civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, para consecucdo de finalidades de interesse
publico propostas pela Administragdo Publica (inciso VII do Art. 29,
da Lei 13.019, de 31 de julho de 2014).

2.2 Sera selecionada 01 (uma) proposta, desde que esteja apta
conforme as regras deste edital, consoante as legislacdes
supracitadas, cuja ordem classificatoria observara aos critérios de
pontuacdo aqui estabelecidos. Serd celebrada parceria com a OSC
de melhor pontuacdo, a partir da proposta apresentada e de
acordo com a disponibilidade orgamentaria.

2.3 O processo de chamamento publico a que se refere este Edital
podera ser adiado, revogado por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, ou
anulado, sem que caiba as instituicbes participantes qualquer
direito a reclamagdo ou indenizagdao por estes motivos, de acordo
com a legislagdo vigente.

2.4 As propostas apresentados deverdo atender as orientagdes do

Material Orientador - Conferéncias Municipais publicada pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais -
SEDESE, disponivel no link:

http://conselhos.social.mg.gov.br/cei/images/conferencia/2025/MA
NUAL_ORIENTADOR.pdf .

Instituicdo a ser fomentada: Instituicao Clube da Melhor Idade de Santa
Barbara, localizada a rua dois, 98 - Unido/Santa Barbara, inscrita sob CNPJ
n% 03.793.740/0001-10.

Administrador publico competente: Secretario Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania.

Eis o objeto da solicitacdo obrigatéria a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM.
Para a presente consulta, foram encaminhados via SEI os seguintes documentos:

PASTA I Comunicagao Interna 9243 (0146890)

Decreto Federal n© 12.015, de 06 de maio de 2024 (0146906)
Portaria Federal n® 1.593, de 26 de dezembro de 2024 (0146909)
Edital 02-2025 Conferéncia do Idoso (0147185)

e Documentacao Anexo I Requerimento de Inscrigao (0147193)
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e Documentacao Anexo III declaragao art. 39 Lei 13.019_14 e Decreto
(0147204)

e Documentagao Anexo IV Declaragdao art 7° PDF (0147206)

e Documentagao Anexo VI Declaragao de Instalagdes PDF (0147212)

e Documentacdao Anexo VII Declaragdao Ciéncia e Concordancia PDF Co

(0147215)

e Documentacao Anexo VIII Declaragao Conta Bancaria PDF (0147218)

e Documentagcao Anexo IX Etiqueta n® 1 - Qualificacdo da Proposta
(0147222)

e Documentagao Anexo X Etiqueta n© 2 - Credenciamento - Habilitaca
(014223)

Documentagao Anexo XI Minuta Plano de Trabalho PDF (0147226)
Documentacdo Anexo XII Termo de Colaboracao Conferéncia (0147227)
Documentagao Anexo XIII Etiqueta n° 3 - Plano de Trabalho (0147228)
Documentacdo Anexo XIV Etiqueta n° 4 - Recurso PDF Conferéncia
(0147231)

Documentagao Anexo XV - Termo de Referéncia PDF (0147235)
Documentagdao Anexo XVI - Lacre de Envelope PDF Conferéncia (0147238)
PASTA II Parecer Juridico PFM/CILIC 64/2025 (0154195)

Comunicagao Interna 9654 (0155143)

Parecer COMPLEMENTAR 064-2025 (0155394)

Termo de Abertura (0156220)

Termo (0156231)

Edital 02/2025 CMDI/FMI/SMDSC (0156311)

Retificacao de Informacao (0156411)

Publicacdo Edital 02/2025 CMDI (0156428)

Publicacdo Comissao de Selecao/Edital 02/2025 (0156430)

Edital 1° Retificagao Edital 02/2025 CMDI (0167368)

Publicacao Retificagao Edital 02/2025 CMDI (016373)

Publicacdo Convocagdo da 2° Conferéncia CMDI (0167376)

DOM - DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO 2° Retificagao do Edital n°02/2025
e Resolugdo n°06 (0172955)

Avaliacao Habilitagao Fiscal - Club Melhor Idade Sta Barbara (0173123)
Avaliagao Qualif. da Propost- Club Melhor Idade Sta. Barbara (0173133)
Avaliacao Habilitacao Fiscal - Instituto Mosaico Sustentavel (0173158)
Avaliacdo Qualif. da Propost - Instituto Mosaico Sustentavel (0173171)
Publicacao Resultado Preliminar CMDI (0175797)

Documentagao Result Final e Homologagao do Edital 02-2025 CMDI
(0175798)

PASTA III Publicacao Resultado Final e Homologagao do edital (0175800)
E-mail de Convocacao para o Plano de Trabalho (0175801)

Documentagao Estatuto (0175859)

Documentacao CNPJ (0175861)

Documentacao CND da unido (0175863)

Documentagao CND FGTS (0175873)

Documentacao CND Trabalhista (0175878)

Documentacao CND Municipal (0175880)

Documentacdo 1° Comprovante experiéncia (017881)

Documentacao Ata de Eleicao e Posse (0175885)

e Documentacao Pessoal da Relagao de dirigentes (0175886)
Este documento foi assinado digitalmente por Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa, Andrew Silva Les e Anna Carolina Maia Sayao.
Para ver . . . ] . i - i
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Documentacao Comprovante de endereco (0175889)
Documentacao Declaracdes Representante Legal Art. 39 (0175890)
Documentagao Declaragdo de instalagao (0175892)
Documentagao Conferéncia/ Certiddes CGU CNEP TCU (0175912)
Documentagao 2° Comprovante de Experiéncia (0176635)

Plano de Trabalho - Aprovado (0181259)

Publicacao Resolugao Aprovacao do Plano (0181262)

Parecer Técnico 29 (0181264)

Documento Minuta Termo de Colaboragao (0181268)

PASTA 1V Portaria de Monitoramento (0181272)

Comunicagao Interna 10672 (0181273)

Eis o relatorio. Passo a fundamentar.

II. FUNDAMENTAGAO

I1.1 Consideragdes preliminares

Preliminarmente, é valido registrar que ndo cabe a este 6rgdo juridico analisar o
meérito do ato administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisao
do agente publico, bem como ndo lhe compete conferir a correcdo técnica de
declaracbes profissionais de outras areas da ciéncia, eis que sua atuacdo se da a
luz do artigo 92 da Lei Organica do Municipio, na forma prevista na Lei
Complementar Municipal n. 4.397/2022.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

A consulta em questdao da-se no contexto de vigéncia da Lei Municipal n.
4.710/2024 e LEIS FEDERAIS correlatas, que dispde sobre as regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a Administragao
Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil.

Alerta-se que a abertura e a identificacdo de processos administrativos devem
ser precisas e oficiais. Ao contrario de serem mera burocracia injustificada, sao
instrumentos obrigatérios de registro das atividades e decisdes administrativas,
garantindo a memoria institucional, o controle da Administracdo Publica e o
acesso pelas pessoas interessadas.
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I1.2. Parcerias publicas com organizacoes da sociedade civil

A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece o novo marco regulatério das parcerias
entre a Administracao Publica e as OSCs, conhecido pela sigla MROSC. A referida
legislacao de aplicagao nacional tem por objetivo tracar normas gerais para as
parcerias publicas, em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

Na doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveiral:

Tradicionalmente, as parcerias entre a Administragdo e as OSCs eram
reguladas por normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o que
sempre acarretou inseguranca juridica aos administradores publicos e
particulares.

O novo marco regulatério das parcerias entre a Administragdo Publica e as
organizacdes da sociedade civil (OSCs), introduzido pela Lei 13.019/2014,
representa importante avanco na busca de seguranca juridica, eficiéncia,
democratizagdo e eficiéncia na atuacdo consensual da Administracdo
Publica brasileira.

Além disso, o0 MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico
de qualquer parceria publica com OSC (art. 6°), com especial destaque para as
seguintes:

Art. 60 Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

[...]

II - a priorizacdo do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informagdo e comunicagao;

[...]

VIII - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens indevidos;

[...]

IX - a promogao de solugdes derivadas da aplicagcdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e demandas
de maior qualidade de vida da populacdo em situacdo de desigualdade
social.

Neste Municipio, a lei federal estd regulamentada pelo Decreto Municipal n.
3.315/2018. Conforme definicdes deste regulamento, a parceria formalizada por
termo de colaboragao ocorre quando o objetivo for executar prioritariamente

! OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende, Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual. e ampl.
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atividades parametrizadas pela administracdo publica municipal, cujo plano de
trabalho seja de concepgao da administracdo publica municipal (art. 29, II).

II1.3. Objeto da parceria e competéncia administrativa do
Municipio

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB definiu a area de
assisténcia social como uma atuagdao administrativa (executiva) incumbida a
todos os entes da federacao, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;
[grifou-se]

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem
social do pais, com primazia da sua execucdo pelos Municipios e pelas OSC's:

Segéo IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

I - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[...]

VI - a redugao da vulnerabilidade socioeconomica de familias em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°© 114, de 2021)

[grifou-se]

Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagédo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

II - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas,
na formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.
[grifou-se]

Ademais, a Constituicdo Federal garante nos arts. 227 e 230 o amparo as
criangas e adolescentes, bem como aos jovens e as pessoas idosas. Vejamos:

Este documento foi assinado digitalmente por Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa, Andrew Silva Les e Anna Carolina Maia Sayao.
Para verii . . . 3 . i -~
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 109 Os programas de amparo aos idosos serdao executados
preferencialmente em seus lares.

§ 20 Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos. [grifou-se]

Ademais, o Estatuto do Idoso, instituido pela Lei Federal n. 10.741/2003,
determina que é obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao
do direito a vida, a salide, a alimentacao, a educacdao, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (art. 3°2), bem como que a

politica de atendimento a pessoa idosa far-se-a por meio do conjunto
i 0 vernamentai na vernamentais da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 46).

Noutro giro, em cumprimento a ordem constitucional, a Lei Federal n.
8.742/1993 dispbe sobre a organizagao nacional da assisténcia social, instituindo
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e, dentre as competéncias primarias
do Municipio no ambito sistema supracitado, temos o seguinte:

Art. 15. Compete aos Municipios:

[...]

III - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as ag0es assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, os programas e
os projetos de assisténcia social em ambito local;

[..]

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acgoes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei. (Redagcao dada pela Lei n® 12.435, de
2011)

§ 19 O regulamento instituira os servigos socioassistenciais. (Incluido pela
Lei n® 12.435, de 2011)

§ 20 Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados
programas de amparo, entre outros: (Incluido pela Lei n° 12.435, de
2011)

I - as criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do Adolescente);
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
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Por fim, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com funcdao de conselho
de politica publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente
parceria, possui previsdao na Lei Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em
especial, as seguintes competéncias:

Art. 20 Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal
compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I - Definir as prioridades da politica da Assisténcia Social;

[...]

VI - Propor critérios para a programacado e para as execugoes financeiras e
orcamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social, fiscalizar a
movimentacado e a aplicagao dos recursos;

VII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia prestados
a populacdo pelos érgdos, entidades publicas e privadas no municipio;

[..]

X - Definir critérios para celebragdo de contratos ou convénios entre o
setor publico e as entidades privadas que prestam servicos de assisténcia
social no @mbito municipal;

XI - Apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso
anterior;

[...]

XV - Acompanhar e avaliar a gestao dos recursos, bem como os ganhos
sociais e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados;

Pelo exposto, no caso em analise, pode-se afirmar que o Municipio de Santa
Luzia possui competéncia constitucional e legal para a presente acao/atividade
publica, com legitimidade para executa-la indiretamente mediante parceria
formal com OSC.

I1.4. Analise das fases de planejamento e de celebracao

Em geral, a fase de celebracdao das parcerias deve seguir as exigéncias minimas
do artigo 35 do MROSC, atendidas as definicdes legais do artigo 2° e as
formalidades do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Tal procedimento foi
exaustivamente modelado e esclarecido pela PGM a todos os érgdos municipais.

No presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento e de
celebracdao estdao documentadas em processo administrativo autuado e
protocolado, com a autorizacdo do administrador publico, permitindo-se, assim, o
acompanhamento e o controle dos requisitos do MROSC, em obediéncia a Lei
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Municipal n. 4.055/2019 e a Orientacao Normativa da Advocacia-Geral da Unido
- AGU n. 2/2009.

Dessa forma, cabe ao setor competente informar documentalmente nos autos, se
o CMDI atuou no procedimento administrativo conforme o disposto na legislagao.

Recomenda-se a juntada deste documento.

Pois bem, é possivel identificar que a pessoa juridica selecionada
enquadra-se na definicao de OSC prevista no artigo 29, inciso I, alinea
\\aII.

O administrador publico, conforme competéncia estabelecida pelo Decreto
Municipal n. 3.315/2018, é o Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania.

No presente caso, conforme os artigos 23 e 24 da Lei Federal 13.019/14, o
processo sera mediante chamamento publico, vejamos:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebracdo de termo
de colaboracdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico
voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil que tornem mais
eficaz a execugdo do objeto.

Foram publicados no DOM (0156428) o chamamento publico e seu resultado
(0175800), conforme preceitua o principio da publicidade dos atos da
Administracao Publica.

A indicacdo expressa da existéncia de previsao de dotacdao orcamentaria
para execucao da parceria esta presente, entre outros documentos (Termo
0156231) , na minuta do Termo de Colaboracao (0181268), estando descrita no
item 3.6, como:

3.6 - As despesas decorrentes da execugdo deste Termo de Colaboragdo,
ocorrerdo a conta de recursos alocados no respectivo orgamento do
MUNICIPIO, na dotacdo orcamentaria a seguir informada, ou suas
equivalentes para o0s proximos exercicios financeiros: Dotacdo
Orgamentaria n°, 07.001.001.08.241.2082.2501 Fonte 1749 Ficha 2092
Fundo Municipal do Idoso de Santa Luzia

A demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da OSC foram avaliados e sdao compativeis
com o objeto esta presente no parecer técnico 29 (0181264), conforme
documentos apresentados pela OSC.

Noutro giro, a declaracao de dirigentes da OSC (0175885, 0175886,

0175889, 0175890 e 0175892), atende aos requisitos dos incisos do artigo 39 da
Lei Federal n. 13.019/2014 e do art. 26 do Decreto Municipal n. 3.315/2018.
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A aprovacao do plano de trabalho (0181259) apresentado se deu por meio
da Resolugao CMDI n. 08/2025 (0181262), devidamente publicada.

A documentacao da OSC atende aos requisitos da Lei Federal n. 13.019/2014,
detalhados pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018, para comprovar a habilitacao
juridica, fiscal e operacional, bem como parece estar completa, conforme o art.
25, do Decreto Municipal n. 3.315/2018.

ApoOs, a Secretaria demandante deve realizar a conferéncia sumaria da

veracidade da declaracao de auséncia de vedacdes pela OSC e por seus
dirigentes.

O Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administracao publica devera
consultar cadastros existentes para verificar se ha informagdo sobre ocorréncia
impeditiva a referida celebracdo. Para tanto, foi juntada uma consulta ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (0175912).

A organizacao da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis
de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agoes todas as
parcerias celebradas com a administracdo publica._Recomenda-se a juntada
ao processo de cdpias destas paginas assim como os respectivos links de
acesso.

Diante do supra exposto, é cedico que é indispensavel que sejam juntados os
PARECERES TECNICO CONCLUSIVO DE ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS
FINAL, de todos os anos que a entidade recebeu verba publica. Nesse sentido,
como a OSC nunca prestou servicos ao Municipio de Santa Luzia, foi juntada o
Atestado de Regularidade da Prestacao de Contas - doc Avaliacdo
Habilitacdo  Fiscal- Club.Melhor Idade Sta Barbara (0173123) SEI
25.20.000000961-9 / pg. 188.

Cabe a_Secretaria realizar _a conferéncia sumaria da veracidade da
declaracdo de auséncia de vedacoes pela OSC e por seus dirigentes?. O
Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administracdo publica devera
consultar cadastros existentes para verificar se ha informacdo sobre ocorréncia
impeditiva a referida celebracdo.

Portanto, deve o setor competente cuidar para que os documentos

faltantes sejam juntados aos autos, bem como os desatualizados sejam
devidamente atualizados, sob pena de inviabilidade.

Ressalta-se que serao consideradas regulares, as certiddoes positivas
com efeito de negativa.

Este doculiter ®id_asln'@t@ cﬁiﬂté}/geiﬁi@:agﬁba@@lﬁaMd@ M_(ydecia?gagmde_s D@_I_&am@@&lva Les e Anna Carolina Maia Sayao.
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Ademais, ressalta-se o dever da Secretaria de (por meio do gestor da

i igir ntinui habilitacao fi I lon rceri
por exemplo, com a apresentacdao de novas certidoes negativas no
momento de prestacdao de contas parcial/periddica.

I1.4 Plano de trabalho

O plano de trabalho deve conter todos os parametros que norteardo a execucdo
do servico, como forma de execucao, metas de qualidade e justificacdo idonea e
discriminada para a previsao de despesas a serem realizadas (Lei Federal n.
13.019/2014, art. 22).

Na minuta sob analise (0181259) ha descricao de metas a serem atingidas como
forma de execugao das atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas,
bem como previsdao de despesas a serem realizadas na execucao das atividades
abrangidas pela parceria. Vale ressaltar que o plano de trabalho - deve conter
metas quantitativas mensuraveis no que tange a definicdo dos parametros a
serem utilizados para a afericao do cumprimento das metas.

O cronograma de desembolso estd previsto no item 12 do Plano de Trabalho e
a técnica do 6rgao demandante, por meio do Parecer Técnico 29 (0181264),
indicou que ha compatibilidade com o objeto proposto, bem como com os
interesses reciprocos da administracao publica.

No documento de plano de trabalho, foi apresentada a tabela com o0s servigos e
produtos que serdao utilizados na conferéncia ora analisada, satisfazendo
integralmente o dispositivo legal, bem como, os principios norteadores da
Administracao Publica.

Alerta-se e reitera-se que todas as despesas devem ser compativeis com
o valor de mercado. Em complemento, se for o caso, vejamos a disposigcao

contida no Decreto Municipal n. 3.315/2018, em relacdo a remuneragdo de
pessoal, no seguinte sentido:

Art. 32-G Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as
despesas com remuneracao da equipe de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da OSC e MEI - Microempreendedor Individual, durante a vigéncia
da parceria podendo contemplar as despesas com pagamento de
impostos, contribuicdes sociais. Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, férias, décimo terceiro salario, salarios proporcionais, verbas
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas desde que tais
valores:

I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado; e

PARECER JURIDICO N. 131/2025/PGM/CILIC Pagina 11 de 17

Este documento foi assinado digitalmente por Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa, Andrew Silva Les e Anna Carolina Maia Sayao.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo EC5F-D846-2690-7C52.



Este documento foi assinado digitalmente por Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa, Andrew Silva Les e Anna Carolina Maia Sayao.
Para verii . . . 3 . i - )

Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenacao Juridica de Licitagdes e Contratos

IT - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e
as convencdes coletivas de trabalho e sem seu valor bruto e individual, o
teto da remuneragdo do Poder Executivo Municipal.

§ 19 A OSC devera dar ampla transparéncia aos valores pagos a titulo de
remuneracdo de sua equipe de trabalho vinculada a execucdo do objeto e
com recursos da parceria, juntamente a divulgacdo dos cargos e valores.

§ 29 E vedado o pagamento de remuneracdo a servidor ou empregado
publico com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas
em lei especifica e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias. (Redacdo acrescida
pelo Decreto n° 3990/2022)

Consta no processo administrativo o parecer técnico aprovando o plano de
trabalho (0181264).

No processo administrativo em tela, ha a declaracdo assinada pela Secretaria
Executiva de Desenvolvimento Social e Cidadania, a sra. Sandra Maria Mendes
e pelo Gestor de Parcerias, o sr. Nelson Roberto Filho, atestando que ndo ha
prestacdo de contas, considerando que sera o primeiro recebimento da OSC no
municipio (0173123).

I1.5 Analise da minuta do Termo de Colaboragcdao SMDSC n. 01/2025

A analise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada
principalmente, nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 e
pelos artigos 19 a 21 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na forma da
modelagem informada pela PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM (Circular).

A descricao do objeto pactuado consta na clausula primeira, sendo:

O presente Termo de Colaboragcdo tem por objeto a formalizagdo
da relacdo de parceria, em regime de mutua cooperagao entre o
MUNICIPIO e a OSC, para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucdo 22 CONFERENCIA
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA EM SANTA LUZIA,
nos dias 26 e 27 de junho de 2025, de relevancia publica e social
definido no Plano de Trabalho, que rubricado pelas partes, integra
o presente instrumento de modo indissociavel.

As obrigacoes dos parceiros constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo
e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas
de custeio, de investimento e de pessoal, consta na clausula segunda, item
2.3, II.
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A obrigatoriedade de restituicdo de recursos nos casos previstos na Lei
Federal n. 13.019/2014 (art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII,
exemplificada pelos itens 4.6 e 7.8.1.

O livre acesso dos agentes da administracao publica, do controle interno
e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informagOes relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de
execucao do respectivo objeto, consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

O valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira.
Entretanto, como ja mencionado acima:

As despesas decorrentes da execucdo deste Termo de Colaboracgao,
ocorrerdo a conta de recursos alocados no respectivo orcamento do
MUNICIPIO, na dotacdo orcamentaria a seguir informada, ou suas
equivalentes para os proximos exercicios financeiros: Dotagao
Orgcamentaria n°. 07.001.001.08.241.2082.2501 Fonte 1749 Ficha
2092 Fundo Municipal do Idoso de Santa Luzia

A Lei Federal N° 13.019/2014 prevé a inexigibilidade de chamamento publico, no
art. 31, Inciso II, incluido pela Lei N° 13.204/2015, dispondo que no caso em
que a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seia identificada exgressamente a
nti neficia inclusiv revi
em lei e o Decreto Munlcmal N° 3315[2018, que dISQOG sobre “'as regras
e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a
administracdao publica municipal e as organizacoes da sociedade civil e

da outras providéncias”.

A obrigacdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014,
consta na clausula terceira, item 3.4.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execucdao do objeto previsto no termo, nao
implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da administracdo publica a
inadimpléncia da OSC em relacdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes
sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execucao.

Este documento foi assmado dlgltalmente por Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa Andrew Silva Les e Anna Carolina Maia Sayao.
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A obrigacao de prestar contas com definicao de forma, metodologia e prazos
consta na clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacao de
contas simplificada e unica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n.
3.315/2018.

A forma de monitoramento e avaliagcdao, com a indicagdao dos recursos
humanos e tecnoldgicos que serdao empregados na atividade, consta na clausula
sétima.

A vigéncia e as hipoteses de prorrogacao constam na clausula décima.

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condicdes, sancdes e delimitagcdes claras de
responsabilidades, além da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade dessa intencdo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias,
consta na clausula décima segunda, com eventuais sancdes na clausula
oitava, item 8.2.

A prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisacao, de modo
a evitar sua descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12.3.

A definicao da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusao ou extingao da parceria e que, em razao de sua execugao, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracao publica consta na clausula décima terceira, item 13.1.

A indicacao do foro para dirimir as davidas decorrentes da execugao da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo
administrativa, com a participacao obrigatéria da PGM, consta na clausula décima
quarta.

As demais disposicOes do termo de colaboracdo mostram-se compativeis com o
ordenamento juridico aplicavel.

Eis a fundamentagao. Passo a concluir.

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, conforme os documentos apresentados e com a fundamentagao
Este do Fflnreln é?ga_gs!nsﬁgaéi\{a%Lemgpgﬁsr%I% aﬁaagn?e!é%%gl%gg%e%a,eéryrgv?giQ/QPes%%nﬁg(gegHigaa&éia ay’eg.o

Para verj
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pela possibilidade juridica de celebracao de parceria do MROSC em

comento, desde que atendida as ressalvas supra expostas.

Lembro ainda que o plano de trabalho a ser aprovado deve permanecer anexado
ao termo de parceria, que dele sera parte integrante e indissociavel (Lei Federal
n. 13.019/2014, art. 42, paragrafo Unico).

Ademais, apds a assinatura do instrumento juridico (Termo de Colaboracao), o
orgao demandante deve cumprir com as demais obrigagdes expostas na
legislagcao, quais sejam:

e Publicacdo do extrato do instrumento juridico no DOM - Termo de
Colaboragao (art. 38 - 13.019/2014);

e Publicacdo, no sitio oficial da Prefeitura, do resumo da parceria, da integra
do plano de trabalho, e do procedimento para representacdao sobre
aplicacao irregular dos recursos publicos (art. 10 e 12 - 13.019/2014 e art.
40, §30 - Decreto 3.315/2018);

e A administracdo publica devera manter, em seu sitio oficial na internet, a
relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até
cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento, com o0s requisitos
constantes da Lei Federal n® 13.019/2014.

e A administracdo publica devera divulgar pela internet os meios de
representacao sobre a aplicacdo irregular dos recursos envolvidos na
parceria.

e Designacao do gestor da parceria por ato especifico do administrador
publico (art. 89, III; art. 35, §§ 3° e 6° - 13.019/2014 e Art. 31, § 2°; art.
32 - Decreto 3.315/2018);

e A organizacao da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas
acOes todas as parcerias celebradas com a administracao publica com os
requisitos constantes da Lei Federal n® 13.019/2014.

e Caso a entidade beneficidria ja tenha recebido recursos Municipais, a
mesma ficard impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria
prevista no art 39 da Lei 13.019/2014, caso esteja omissa no dever de
prestar contas de parceria anteriormente celebrada, tenha tido as contas
rejeitadas pela administracdo publica nos Udltimos cinco anos salvo
excegoes legais.

Cumpre ainda reiterar que recaird sobre a respectiva autoridade deciséria a
responsabilidade por aprovar repasse descompromissado de recurso publico, pois
a avaliagao técnica/administrativa é dever do ambito executivo.

E valido alertar que os conselheiros e o 6rgdo/agente técnico que o agente

publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de erro grosseiro.
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Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agao ou omissao com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Por fim, cabe reiterar, também, que o repasse e a utilizagdo arbitraria ou
extraoficial de recursos publicos pode resultar em ato de improbidade
administrativa do ordenador de despesa e da OSC beneficiaria.

Com relagao a atuacao desta Consultoria Juridica, € importante informar que,
embora as observacdes e recomendacdes expostas ndo possuam carater
vinculativo, constituem importante instrumento em prol da seguranca da
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Ressalta-se, todavia, que o seguimento do processo sem a
observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
autoridade decisoéria.

Quanto as ressalvas feitas no presente parecer juridico, importante ressaltar que
o art. 35, §2°, da Lei 13.019/2014 estabelece que “Caso o parecer técnico ou
o0 parecer juridico de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI concluam
pela possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, devera o

administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato
formal, justificar a preservacao desses aspectos ou sua exclusao”.

Eis o parecer.

Santa Luzia/MG, 10 de junho de 2025.

(assinatura eletrénica qualificada)
ANNA CAROLINA MAIA SAYAO

Procuradora Municipal - Mat. 35.679 - OAB/MG 140.550
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DESPACHO DE APROVACAO

Em apreciacgdo ao PARECER JURIDICO N. 131/PGM/CILIC, emitido pela
Procuradora Municipal, ANNA CAROLINA MAIA SAYAO, nos termos dos artigos
69, XVII, e 21 da Lei Orgénica da PGM:

() Ratifico/Aprovo totalmente.

() Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.

( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.
() Discordo/Rejeito, e apresento parecer préprio substitutivo.

Santa Luzia/MG, data da assinatura eletronica.

(assinatura eletrénica qualificada)
ISABELLE MARIA GOMES FAGUNDES
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/MG 130.782

(assinatura eletrénica qualificada)
ANDREW SILVA LES
andrewles@santaluzia.mg.gov.br
Subprocurador-Geral do Municipio

OAB/MG 185.833

Este documento foi assinado digitalmente por Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa, Andrew Silva Les e Anna Carolina Maia Sayao.
Para verii . . . 3 . i o 3 ) K
PARECER JURIDICO N. 131/2025/PGM/CILIC Pagina 17 de 17

Este documento foi assinado digitalmente por Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa, Andrew Silva Les e Anna Carolina Maia Sayao.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o codigo EC5F-D846-2690-7C52.



PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/EC5F-D846-2690-7C52 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br e utilize o cédigo abaixo para verificar se este documento
é valido.

Caodigo para verificacao: EC5F-D846-2690-7C52

Hash do Documento
D5CE083061CF4D155A87C2FEO6C8C671B4E7A8212421BAB7F5466155AF01E26B

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 10/06/2025 é(sé&o) :

< ISABELLE MARIA GOMES FAGUNDES DE SA (Signatéario) - 087.931.646-29 em
10/06/2025 15:19 UTC-03:00
Nome no certificado: Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa
Tipo: Certificado Digital

@ ANDREW SILVA LES (Signatario) - 080.649.516-23 em 10/06/2025 14:53 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

« Anna Carolina Maia Sayao (Signatario) - 029.259.876-99 em 10/06/2025 14:01 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




