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I RELATORIO

Trata-se do Processo SEI n. 25.20.000001362-4, oriundo da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS, encaminhado a esta Procuradoria
para emissao de parecer juridico sobre acerca da possibilidade de viabilidade
juridica para a formalizacdao da parceria conforme "Documentacdao Minuta
Termo de Colaboracao (0192120)", om Organizagao da Sociedade Civil - OSC,
nos termos do artigo 35, inciso VI, da Lei Federal n. 13.019/2014".

Comunicacao Interna - CI de encaminhamento processual n® 11053/2025-06
(0192129).

Objeto: O objeto da parceria vindoura consiste na organizacao e realizagdao da 142
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Santa Luzia/MG, com o tema
"20 anos do SUAS: construcdo, protecdo social e resisténcia”, a ser financiada com
recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), conforme detalhado no
Plano de Trabalho Aprovado (ID 0192098). O valor global do repasse previsto
para a execucao do objeto é de R$ 49.275,17 (quarenta e nove mil, duzentos e
setenta e cinco reais e dezessete centavos).

A selecdo da OSC proponente decorreu do Edital de Chamamento Publico n°
02/2025 CMAS/SMDSC/FMAS, instaurado por meio do Termo de Abertura (ID
0178856), e devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio, juntamente com
suas retificacoes (IDs 0181402, 0181433, 0191206). O referido edital
estabeleceu os critérios para a selecdo de propostas de organizacdes da sociedade
civil interessadas em firmar a parceria, em conformidade com a Lei Federal n©
13.019, de 31 de julho de 2014, e o Decreto Municipal n° 3.315, de 11 de julho de
2018.

OSC da parceria: INSTITUTO MOSAICO SUSTENTAVEL, localizada & RUA BONFIM,
N° 1011, Bonfim, Belo Horizonte/MG, inscrita sob CNPJ n°® 55.304.699/0001-75.

Administrador puablico competente: Secretario Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania.

Eis o objeto da solicitacdo obrigatdria a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, a
qual possui o prazo legal de até quinze dias Uteis para emissdo de parecer

" Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil dever&o apresentar:
[...] VI - emissédo de parecer juridico do 6rgédo de assessoria ou consultoria juridica da administragao publica acerca da
possibilidade de celebragéo da parceria.

PARECER JURIDICO N° 150/2025/PGM/CILIC Pagina 2 de 20

Este documento foi assinado digitalmente por Andrew Silva Les, Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa e Eduarda Lorena Dos
Santos Rodrigues.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo E6FF-8560-D8DF-C0B9.

Este documento foi assinado digitalmente por Andrew Silva Les, Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa e Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo E6FF-8560-D8DF-C0B9.



Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenacao Juridica de Licitagoes e Contratos

obrigatério, salvo prazo de norma especifica ou necessidade comprovada de maior
prazoZ.

Passo a analisar os documentos enviados.
I.1 Dos documentos constantes no Processo Administrativo

Em sintese, o presente processo administrativo de parceria contém os seguintes
documentos:

e Comunicagao Interna 9954 (0162293) SMDS/SCMDC

e RESOLUCAO CONJUNTA SEDESE/CEAS N° 01, DE 07 DE JA (0162325)
SMDS/SCMDC

e Resolugdo Ministério da Cidadania - Convoca a Conferéncia (0162326)
SMDS/SCMDC

e EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 02 - CMAS PGM (0162329)
SMDS/SCMDC

e Oficio Circular - MC - Sobre a Utilizacgdo dos Recursos do (0162361)
SMDS/SCMDC

e Requerimento de Inscricao - Anexo I (0162528) SMDS/SCMDC
e Documentagao Minuta da Proposta - Anexo II (0162537) SMDS/SCMDC

e Declaragao Art. 39° Lei 13.019-14 e Decre 33115-18 - Anexo III (0162548)
SMDS/SCMDC

e Declaragdao Art. 7° - Edital 02-2025 CMAS - Anexo IV (0162569)
SMDS/SCMDC

e Atestado Regularidade da Prestacao de Contas - Anexo V (0162603)
SMDS/SCMDC

e Declaracao de Instalagdes - Anexo VI (0162607) SMDS/SCMDC
e Declaragao Ciéncia e Concordéancia - Anexo VII (0162609) SMDS/SCMDC

e Declaracao Conta Bancaria - Anexo VIII (0162612) SMDS/SCMDC

2 Conforme a Lei Municipal n° 4.055/2019, Art. 35.
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e Documentagao Etiqueta n°1 - Qualificacdao da Proposta - Anexo IX (0162619)
SMDS/SCMDC

e Documentagao Etiqueta n°02 - Credenciam.- Habilitagao - Anexo X (0162622)
SMDS/SCMDC

e Documentagdo Minuta Plano de Trabalho - Anexo XI (0162624) SMDS/SCMDC
e Termo de Colaboracao - Anexo XII (0162626) SMDS/SCMDC

e Documentagao Etiqueta n°3 - Plano de Trabalho - Anexo XIII (0162629)
SMDS/SCMDC

e Documentagao Etiqueta n°4 - Recurso - Anexo XIV (0162657) SMDS/SCMDC

e Documentagao ANEXO_XV - Termo_de_Referencia_ PDF CMAS (0162835)
SMDS/SCMDC

e Documentagao Anexo XVI -Lacre_de_Envelope Conferencia CMAS (0162836)
e Parecer Juridico PGM/CJLIC 85/2025 (0166815)

e Despacho 34 (0167689)

e Termo de Abertura 0178856

e Edital 02/2025 CMAS Assinado (0181400)

e Publicagdo Edital 02/2025 CMAS (0181402)

e Publicacdo Resolugao Comissao de Selecao CMAS (0181403)

e Edital 02/2025 CMAS retificado (0181427)

e Publicacao Edital 02/2025 CMAS RETIFICADO (0181433)

e Edital 02/2025 CMAS 20 RETIFICADO (0191205)

e Publicagdo 2° Retificagdo Edital 02/2025 CMAS (0191206)

e Documentagao 1° Parte - Qualificacdo da Proposta (0191207)

e Documentagao 2° Parte - Qualificacdo da Proposta Orgamento (0191208)
e Documentacdo Habilitacao Fiscal e Juridica/ CREDENCIAMENTO (0191209)

e Publicacdo Resultado Preliminar Edital 02/2025 CMAS (0191210)
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e Documentagao Publicagcao Resultado Final e Homologagao (0192033)
e Documentagao Resultado Final e Homologagao Edital 02/2025 (0192059)
e Documentagao Estatuto Social (0192061)

e Documentagao CNPJ] (0192064)

e Documentagao CND Unido (0192065)

e PASTA III Documentagdao CND FGTS (0192067)

e Documentacao CND Trabalhista (0192068)

e Documentagao CND Municipal (0192070)

e Documentacgdo 1° Comprovante Experiéncia Prévia (0192073)

e Documentacdo 2° Comprovante de Experiénci Prévia (0192075)

e Documentagao Ata de Eleicdao e Posse (0192076)

e Documentagao Relagao Nominal dos membros da OSC (0192080)
e Documentagao Comprovante de endereco (0192083)

e Documentacgdo Declaragdes Representante Legal Art 39 (0192086)
e Documentacao Declaracao de instalagao (0192091)

e Documentacao Declaracdo de capacidade técnica (0192093)

e Documentacdao CNEP e Conferéncia Sumaria (0192097)

e Plano DE TRABALHO APROVADO (0192098)

e Resolugao Aprovacao do Plano de Trabalho (0192102)

e Parecer Técnico 30 (0192109)

e Documentagao Minuta Termo de Colaboragao (0192120)

e Portaria de Monitoramento (0192128)

e Comunicagao Interna 11053 (0192129)

e Resolucao 14/2025 Retificacao da Res. Aprova Plano de Trabalho (0194774)
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Eis o relatdrio. Passo a fundamentar3.

II FUNDAMENTAGCAO

II.1 Consideragoes preliminares

Preliminarmente, incumbe destacar que a atual andlise se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas,
requisitos e especificagoes.

A consulta em questdo da-se no contexto de vigéncia da Lei Federal n® 13.019/2014,
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 3.315/2018, que disp0e sobre as regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a Administragao
Publica.

I1.2 Das parcerias publicas com organizacoes da sociedade civil

Em sintese, é possivel depreender que a presente demanda tem por objeto a
execucdo de procedimento com vistas a realizacdo da 142 Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social no municipio de Santa Luzia/MG.

Dito isto, é importante destacar alguns aspectos das “novas parcerias” no
ordenamento juridico vigente.

Sendo o Terceiro Setor integrante da Economia nacional, sua caracteristica
principal é a presenca de entidades de natureza privada, sem fins lucrativos,
que exercem atividades de interesse social e coletivo, podendo, portanto,
receber incentivos do Estado dentro de uma atividade de fomento.

Tais entidades sao conhecidas como instituicbes de benemeréncia ou, tecnicamente,
entes de cooperagao, que tiveram suas hipéteses ampliadas em razdo da
introducao das “novas parcerias”, cujo marco regulatério foi instituido pela

Lei Federal n. 13.019/14.

3 As leis deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletrénico “Leis Municipais”, disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/prefeitura/MG/SANTALUZIA/>, e no Diario Oficial Eletrénico, disponivel em:
<https://www.santaluzia.mg.gov.br/dom/>, os quais sdo atualizados pela Secretaria Municipal de Governo e pelo
servico de assuntos legislativos desta Procuradoria.
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Sobre o assunto, Rafael Carvalho Rezende Oliveira ensina“:

Tradicionalmente, as parcerias entre a Administragdo e as OSCs eram
reguladas por normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o que
sempre acarretou inseguranca juridica aos administradores publicos e
particulares.

O novo marco regulatorio das parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizagbes da sociedade civil (OSCs), introduzido pela Lei 13.019/2014,
representa importante avanco na busca de seguranca juridica, eficiéncia,
democratizagdo e eficiéncia na atuagdo consensual da Administracdo Publica
brasileira.
[grifou-se]

Nesse diapasdao, temos que a lei supracitada introduziu as denominadas “novas
parcerias” em nosso ordenamento juridico e, em seu artigo 2°, foi definido o conceito
de Organizacdo da Sociedade Civil (OSCs), nos seguintes termos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagao da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
sOcios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores
ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isencoes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio
da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva; [grifou-se]

No tocante ao conceito de PARCERIA, a Lei supracitada a define como um conjunto
de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacdo juridica
estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacdes da sociedade
civil, em regime de muatua cooperacgao, para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de atividade ou de projeto, expressos em
termos de colaboracdao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgao.

No caso sob analise, ao verificar os termos da parceria pretendida, € importante
destacar o conceito de CHAMAMENTO PUBLICO introduzido no art. 29, inciso XII,
do MROSC, que disp0e ser o procedimento destinado a selecionar organizacao da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragdao ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

4 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2018. p. 268.

5 Art. 2°, inciso Ill da Lei n® 13.019/14
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administrativa, da vinculagdao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que |lhes sao correlatos;

Ndo menos importante é o conceito de TERMO DE COLABORACAO insculpido no
inciso VII do artigo 2° da Lei Federal n© 13.019/2014: instrumento por meio do qual
sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com
organizagoes da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico
e reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

Noutro giro, a Lei em comento estabeleceu ainda as diretrizes fundamentais do
regime juridico de qualquer parceria publica com OSC (art. 6°), com destaque
especial para as seguintes:

Art. 6° S3o diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

[..]

II - a priorizagdo do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacao e
comunicacao;

[...]

VIII - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes
para coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos;

IX - a promocgao de solucdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de
maior qualidade de vida da populacdo em situacao de desigualdade social.

Por fim, neste Municipio a Lei Federal esta regulamentada pelo Decreto Municipal n.
3.315/2018 e, conforme definicdes deste regulamento, a parceria formalizada por
Termo de Colaboracao ocorrera quando o objetivo for executar
prioritariamente atividades parametrizadas pela administracdao publica
municipal, cujo plano de trabalho seja de concepcao da administracao
publica municipal (art. 29, II).

II.3 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

O objeto da presente parceria é a organizacdao e realizacdo da 142 Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social. A realizacdo de conferéncias € uma atribuicdao
inerente a gestdo da politica de assisténcia social, sendo um espaco de participagao
social e controle democratico.

A Lei n© 8.742/1993 (LOAS), em seu artigo 18, inciso VIII, atribui aos Conselhos de
Assisténcia Social a competéncia para convocar e realizar as conferéncias.
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A Resolugao CNAS/MDS N° 174, de 14 de novembro de 2024 (0162326), convoca a
142 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e estabelece que as conferéncias
municipais devem ser realizadas no periodo de 31 de marco a 11 de julho de 2025.

A Resolugao Conjunta SEDESE/CEAS N° 01, DE 07 DE JANEIRO DE 2025 (0162325),
convoca a 162 Conferéncia Estadual de Assisténcia Social de Minas Gerais e fixa o
prazo para as conferéncias municipais entre 31 de marco e 21 de julho de 2025.

A competéncia do Municipio para atuar na area de assisténcia social decorre do
artigo 23, inciso II e X, da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia, e
para combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos. A Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) também define a assisténcia social como politica de responsabilidade dos
entes federados.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

[grifou-se]

Em cumprimento a ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispde sobre a
organizacdo nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS e, dentre as competéncias primarias do Municipio no ambito sistema
supracitado, temos o seguinte:

Art. 15. Compete aos Municipios:

[..]

III - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizagdes da sociedade civil;

IV - atender as agOes assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, 0os programas e 0s
projetos de assisténcia social em ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social
em seu ambito. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

[..]

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas
gue visem a melhoria de vida da populagdo e cujas acgdes, voltadas para as
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necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Incluido pela Lei
n® 12.435, de 2011)

§ 20 Na organizagao dos servigos da assisténcia social serdo criados programas
de amparo, entre outros: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

I - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

[...]

Nesta seara, cumpre destacar que o objetivo principal da conferéncia-objeto é
debater, formular e avaliar temas especificos e de interesse publico, voltados a
politica de assisténcia social, conforme o tema central "20 anos do SUAS:
construcdo, protecao social e resisténcia" e os eixos tematicos definidos no Termo de
Referéncia (0162835). Desta forma, ao meu sentir, o presente requisito de interesse
publico e competéncia municipal resta cumprido.

Portanto, pelo exposto, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia possui
competéncia constitucional e legal para a presente agao/atividade publica, com
legitimidade para executa-la indiretamente mediante parceria formal com OSC.

I1.4 Analise das fases de planejamento e de celebracao

Em geral, as fases de planejamento e celebragdo das parcerias devem seguir as
exigéncias minimas da Lei Federal n® 13.019/2014, atendidas as defini¢cdes legais do
artigo 2° e as formalidades do Decreto Municipal n. 3.315/2018, importando
salientar que tal procedimento foi exaustivamente modelado e esclarecido pela PGM
a todos os 6rgdos municipais®.

Pois bem, em regra, conforme art. 35, inciso I, da Lei nacional n® 13.019/2014, a
celebracdo de Termo de Colaboracao é condicionada ao chamamento publico:

Art. 35. A celebracao e a formalizacdao do termo de colaboragao e do
termo de fomento dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela
administracdo publica:

I - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei; [grifou-se]

No entanto, a celebragdo de Termo de Colaboragao pode ser feita sem chamamento
publico em hipoteses excepcionais, previstas nos artigos 29, 30 e 31 da Lei Federal
n° 13.019/2014, vejamos:

6 Comunicagdo Interna n. 0697/2021/PGM (Circular).
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Hipotese 1 (emenda parlamentar)

Art. 29. Os termos de colaboragcdo ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias
anuais e os acordos de cooperacdo serao celebrados sem chamamento
publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto
envolver a celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Hipotese 2 (dispensa de chamamento)

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagcdo do
chamamento publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou iminéncia de paralisacdo
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias; (Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem
publica ou ameaca a paz social; (Redacdao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

III - quando se tratar da realizacdo de programa de protecdo a pessoas
ameacgadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).
V - (VETADO); (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacgao,
salde e assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Hipotese 3 (inexigibilidade de chamamento)

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese
de inviabilidade de competicdao entre as organizagdes da sociedade civil, em
razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
(Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituices que
utilizardo os recursos; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a
entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvencdo prevista no
inciso I do § 39 do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado
o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.
(Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Compulsando os autos, verifica-se que a Administracao Publica Municipal observou o
devido processo legal para a selecao da organizacao parceira. O Edital de
Chamamento Publico n°® 02/2025 (ID 0181400) e suas posteriores retificacoes
(IDs 0181427, 0191205) foram devidamente publicados no Diario Oficial do
Municipio, conferindo a necessaria publicidade ao certame. O instrumento
convocatério, em sua versdo final, atendeu aos requisitos do artigo 27 da Lei Federal
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e do artigo 7° do Decreto Municipal, especificando, dentre outros: a dotacao
orcamentaria, o objeto da parceria, o valor de referéncia de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), os prazos para cada etapa, os critérios de julgamento das propostas e a
minuta do instrumento a ser celebrado.

A conducdao do processo seletivo foi atribuida a uma Comissao de Selegao,
devidamente instituida pela Resolugdao CMAS n° 07/2025 (ID 0181403), em
conformidade com o artigo 10 do Decreto Municipal n® 3.315/2018, que exige a
designacdo por ato especifico, com a participacdo de, no minimo, um servidor de
cargo efetivo. A comissao procedeu a avaliacdo das propostas, culminando na
classificacdo do Instituto Mosaico Sustentavel em primeiro lugar, conforme ata de
Resultado Preliminar (ID 0191210), e, apdés o decurso do prazo legal sem
interposicao de recursos, na Homologacao do Resultado Final (ID 0192033),
publicada em 24 de junho de 2025. O procedimento, portanto, observou os tramites
legais e os principios regentes da matéria.

I1.5 Da Habilitacao da Organizacao da Sociedade Civil

Superada a fase de selegao, a legislacdo impde a Administracdo o dever de verificar
o cumprimento, pela OSC vencedora, dos requisitos de habilitacdo juridica, fiscal e
técnica, conforme disposto nos artigos 33 e 34 da Lei n® 13.019/2014 e nos artigos
24 e 25 do Decreto Municipal n°© 3.315/2018.

A andlise da documentacao acostada aos autos (IDs 0191209, 0192061 a
0192097) demonstra que a OSC Instituto Mosaico Sustentavel cumpriu
satisfatoriamente as exigéncias. A entidade comprovou sua existéncia juridica por
periodo superior a um ano, com objetivos estatutarios compativeis com o objeto da
parceria, conforme se depreende do Estatuto Social (ID 0192061) e do
Comprovante de Inscricao no CNPJ (ID 0192064).

Ademais, foram apresentadas as certidoes negativas de débitos com as Fazendas
Federal e Municipal, bem como os certificados de regularidade perante o FGTS e a
Justica do Trabalho, todos validos na presente data (IDs 0192065, 0192067,
0192068, 0192070). A OSC também demonstrou experiéncia prévia na realizacdo
de projetos de natureza semelhante por meio dos documentos de IDs 0192073 e
0192075, e apresentou as declaragdoes exigidas pela legislagao e pelo edital,
atestando nao incorrer nas vedacdes do artigo 39 da Lei n® 13.019/2014 e do artigo
26 do Decreto Municipal n°© 3.315/2018.

A consulta aos cadastros de empresas inidoneas e punidas da Controladoria-Geral da
Unido (ID 0192097) também resultou negativa, confirmando a plena habilitagao da
entidade para celebrar a parceria com o Poder Publico.

PARECER JURIDICO N° 150/2025/PGM/CILIC Pagina 12 de 20

Este documento foi assinado digitalmente por Andrew Silva Les, Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa e Eduarda Lorena Dos
Santos Rodrigues.
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo E6FF-8560-D8DF-C0B9.

Este documento foi assinado digitalmente por Andrew Silva Les, Isabelle Maria Gomes Fagundes De Sa e Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo E6FF-8560-D8DF-C0B9.



Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenacao Juridica de LicitagOoes e Contratos

I1.6 Da Analise do Plano de Trabalho e da minuta do Termo de Colaboracao

O Plano de Trabalho (ID 0192098), peca fundamental que detalha a execugao do
objeto, foi apresentado pela OSC e aprovado pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, conforme Resolugdao CMAS n° 14/2025 (ID 0194774). O documento esta
em consonancia com a proposta vencedora e observa os requisitos do artigo 22 da
Lei n® 13.019/2014, contendo a descricao da realidade, o nexo de causalidade com o
projeto, as metas a serem atingidas, os indicadores de afericdao, o cronograma de
execucao e a previsao de receitas e despesas, no valor de R$ 49.275,17, compativel
com o teto editalicio.

A Minuta do Termo de Colaboracao (ID 0192120), por sua vez, foi elaborada
em observancia as clausulas essenciais arroladas no artigo 42 da Lei n® 13.019/2014
e dos artigos 19 a 21 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem
informada pela PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM (Circular) O instrumento
identifica corretamente as partes, o objeto, o valor do repasse, a dotacao
orcamentaria (029.001.08.122.2081 2182 e 02.029.001.08.122.2081.2181), o prazo
de vigéncia de 03 (trés) meses, as obrigacdes dos participes, as regras para
prestacao de contas, monitoramento, avaliagcao e rescisao.

A descricao do objeto pactuado consta na clausula primeira.
As obrigacoes das partes constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, II.

A obrigatoriedade de restituicao de recursos nos casos previstos na Lei Federal
n. 13.019/2014 (art. 57) consta na cldusula segunda, item 2.3, VIII

O livre acesso dos agentes da administracao publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informacgodes relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execugao do
respectivo objeto, consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

O valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira,
ainda que sem data certa pois aguarda-se preenchimento quando da publicacao. Ha

que se ressaltar que o valor aqui indicado esta diverso do valor do Edital
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porém, ha informacdo na Resolucdo do Plano de Trabalho Aprovado e
juntado neste SEI.

A obrigagdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta
na clausula terceira, item 3.4.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucao do objeto previsto no termo, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsididria da administracdo publica a inadimpléncia da
OSC em relacao ao referido pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execucao.

A obrigacao de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos
consta na clausula sexta.

A forma de monitoramento e avaliagao, com a indicagdao dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serao empregados na atividade, consta na clausula sétima.

A vigéncia e as hipoteses de prorrogacao constam na clausula décima.
Alerta-se que o prazo de vigéncia deve guardar correspondéncia com o prazo de
execucdo do objeto previsto no plano de trabalho. A minuta prevé vigéncia
maxima de 03 (trés) meses, e esta diferente da vigéncia informada no item
16.4 do Edital - 0181427, em que constam 06(seis) meses. A clausula
décima da minuta do Termo de Colaboracao (0192120) prevé vigéncia de
"03 meses" nao havendo possibilidade de prorrogacao.

A faculdade dos participes rescindir o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicdes, sancdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da
estipulacao de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencao, que
nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta na clausula décima segunda,
com eventuais sangdes na clausula oitava, item 8.2 e seguintes.

A prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisagdao, de modo a
evitar sua descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12.3.

A definicao da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdao ou extingdo da parceria e que, em razao de sua execugao, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracao publica consta na clausula décima terceira, item 13.1.
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A indicagdao do foro para dirimir as diavidas decorrentes da execugdao da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucao
administrativa, com a participacao obrigatéria da PGM, consta na clausula décima
quarta.

Eis a fundamentagao. Passo a concluir.

III CONCLUSAO

Ante o exposto, e com base na analise da documentacdo carreada aos autos do
Processo SEI n° 25.20.000001362-4, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina
pela VIABILIDADE JURIDICA da celebracdo do Termo de Colaboracdo entre o
Municipio de Santa Luzia e a Organizacao da Sociedade Civil Instituto Mosaico
Sustentavel, para a organizacao e realizacdo da 142 Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social, por estarem preenchidos os requisitos legais da Lei Federal n©
13.019/2014 e do Decreto Municipal n® 3.315/2018.

A eficacia do ato, contudo, fica condicionada a observancia das seguintes
recomendacoes:

1. Designacao do Gestor: Que a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania, antes da formalizacdo do instrumento, proceda a
publicacdo, em Diario Oficial, do ato de designacdo do servidor que atuara
como gestor da parceria, em cumprimento ao disposto no artigo 29, inciso
VI, da Lei n° 13.019/2014 e no artigo 31, § 29 do Decreto Municipal n°
3.315/2018.

2. Publicidade: Que, apds a assinatura do Termo de Colaboragdo, seja
providenciada a publicacdo de seu extrato no Diario Oficial do Municipio, como
condicdo indispensavel para a sua eficacia, nos termos do artigo 38 da Lei n°
13.019/2014.

3. Conta Bancaria Especifica: Que a OSC seja formalmente orientada a
providenciar, no prazo legal, a abertura de conta bancaria especifica e isenta
de tarifas para a movimentacdao dos recursos da parceria, comunicando
imediatamente os dados a Administracao Publica, conforme estabelecido na
Clausula 3.4.1 da minuta do Termo de Colaboracao.

Cumpridas as recomendacdes supra, nao ha obices de natureza juridica que
impegam o prosseguimento dos atos administrativos para a formalizacdo da parceria.

Em relacdo as recomendacbes supracitadas, destaco o que aduz a Lei Federal n®
13.019/2014, nos seguintes termos:
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Art. 35.
[-]

§ 29 Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI ibili

celebracdo da parceria com ressalvas, devera o administrador publico

preservacao desses aspectos ou sua exclusdo. (Redacao dada pela Lei n©
13.204, de 2015)

Especificamente quanto ao exame prévio da minuta do termo de colaboracao,
concluo pela aprovacao juridica de suas clausulas.

Lembro ainda que o plano de trabalho aprovado deve permanecer anexado ao termo
de parceria, que dele sera parte integrante e indissocidvel (Lei Federal n.
13.019/2014, art. 42, paragrafo Unico). Observa-se que foi juntado aos autos
Resolugdo 14/2025 Retificacdo da Res. Aprova Plano de Trabalho (0194774) que
deve, por igual, permanecer anexado ao termo de parceria.

Alerto ao 6rgao/agente técnico que o agente publico respondera pessoalmente por
suas decisdbes ou opinides técnicas em caso de erro grosseiro. Nesse sentido,
considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acdao ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia’.

III.1 Recomendacoes

Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizacdao/celebracao de parcerias do Municipio com as 0OSC's, a fim de
esclarecer requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e
otimizar o fluxo do respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM.

A modelagem juridica foi construida apds a revisdo legislativa do ordenamento
juridico municipal sobre o assunto, com a confeccdo de listas de verificagao .
procedimental e minutas de termos/acordos de parceria préprias para Santa Luzia,
contendo os requisitos legais e regulamentares minimos. A correta formalizacdo e
acompanhamento permitira o Municipio firmar parcerias com organizacgdes eficientes
e com instrumentos preventivos a corrupgao.

II1.2 Parecer juridico e decisdao da autoridade competente

E vélido registrar que ndo cabe a este 6rgao juridico se imiscuir no mérito do
ato administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisdao do agente

7 Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro, art. 28. Decreto Federal n. 9.830/2019, art. 12.
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publico, bem como ndo Ihe compete conferir a correcao técnica de declaragdes
profissionais de outras areas da ciéncia®, eis que sua atuagdo se da a luz do artigo 92
da Lei Orgéanica do Municipio®, na forma prevista no artigo 32 da Lei Complementar
Municipal n. 3.123/2010%°.

Assim, no desempenho da funcdao de assessoramento deste 6rgdo juridico, cumpre
alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivacao fatica
e normativa de seus atos', na medida em que recaird sobre esta a
responsabilidade, por dolo ou culpa grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na
escolha do objeto (conteldo a decidir) e acerca do seu planejamento para melhor
atender ao interesse publico e ao dever de boa administracao.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante?, a autoridade
competente para decidir pode discordar da conclusdao exposta nesta manifestacao
desde que o faca fundamentadamente nos termos da decisao paradigma do Supremo
Tribunal Federal®* e do artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro*.

Eis o parecer. A consideragao superior.

8 Conforme Informativo n. 952 do Supremo Tribunal Federal, HC-171576, disponivel em:
: i i isprudencia.asp?s1=9 R

® Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituigdo Federal de 1988.
10 Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.

" Ressalto o dever de observancia das normas gerais de interpretagdo e de decisdo na esfera administrativa
dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introdugcido as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, regulamentados
pelos artigos 2° e 3° do Decreto Federal n. 9.830/2019. Ademais, o § 1° do artigo 489 do Cddigo de Processo Civil
(norma subsidiaria aos processos administrativos) exemplifica hipoteses de decisdo ndo fundamentada por conter
motivagao meramente simbdlica, indeterminada ou descontextualizada.

2 A presente andlise atende a exigéncia expressa do artigo 35, inciso V, da Lei Federal n° 13.019/2014, reafirmada
pelo artigo 30 do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Caso o parecer juridico conclua pela possibilidade de celebragéo
da parceria com ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, -
justificar a preservacéo desses aspectos ou sua excluséo.

3 [...] I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagao do
6rgéo consultivo; (i) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagédo de decidir a luz
de parecer vinculante, essa manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo
podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, nao decidir. Il. [...] (STF, MS 24.631 / DF —
Mandado de Seguranca. Julgamento: 09/08/2007 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). Disponivel em:

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=506595 >.
4 Stimula 6, aprovada pela Comiss&o Nacional de Advocacia Publica OAB: “Os Advogados Publicos s&o inviolaveis

no exercicio da fungao, ndo sendo passiveis de responsabilizagdo por suas opinides técnicas, ressalvada a hipétese
de dolo ou fraude.”.
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Santa Luzia/MG, 1° de julho de 2025.

(assinatura eletrénica qualificada)
EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES
Procuradora Municipal - Mat. 35.770 - OAB/MG 172.742
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IV DESPACHO DE APROVACAO

Em apreciacao ao PARECER JURIDICO N. 150/2025/PGM/CILIC, emitido pela
Procuradora Municipal, EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES, nos
termos dos artigos 69, XVII, e 21 da Lei Organica da PGM:

() Ratifico/Aprovo totalmente.
() Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
() Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.
() Discordo/Rejeito, e apresento parecer proprio substitutivo.
Santa Luzia/MG, de de 2025.
(assinatura eletrénica qualificada) (assinatura eletrénica qualificada)
ANDREW SILVA LES ISABELLE MARIA GOMES FAGUNDES
Subprocurador-Geral do Municipio Procuradora-Geral do Municipio
OAB/MG 185.833 OAB/MG 130.782
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