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I. RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n. 003/2023, da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS, encaminhado a esta Procuradoria
para emissao de parecer juridico acerca da possibilidade de celebracdo da parceria
com Organizacao da Sociedade Civil = OSC, nos termos do artigo 35, inciso VI, da
Lei Federal n. 13.019/2014, especialmente da respectiva minuta do instrumento
juridico entre as partes.

Objeto informado para a parceria: “'[...] promover acolhimento institucional
a criancas e adolescentes de 0 a 18 anos de idade, em situacdo de
violacao de direitos [...]”

OSC a ser fomentada: Projeto Ebenezer - CNPJ n. 22.997.041/0001-37.

-3EE2.

Conselho de Politica Publica da &rea da parceria: Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

=

o
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Administrador publico competente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania

Eis o objeto da solicitagdo obrigatdria a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, a
qual possui o prazo legal de até quinze dias Uteis para emissdo de parecer 3
obrigatério, salvo prazo de norma especifica ou necessidade comprovada de maiorg

B

o Botetho Junior e Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues.
(53

stilize o codigo 3A0A-58

.....

prazoZ.

Passo a analisar os documentos enviados.

I.1 Processo administrativo n. 003/2024/SMDS

Em sintese, o presente processo administrativo de parceria contém os seguintes & ©
documentos:

Comunicacao Interna (0059406)
Comunicacgao Interna (0059407)

Termo Abertura e Justificativa (0061065)
Publicacdo Dispensa Chamamento (0060248)
Declaragdes (0059397)

Certidao CADIN e CNEP (0061998)
Documentacao (0059398)

Comprovagao Experiéncia (0059399)

Plano de Trabalho (0059400)

ento foi assinado digitalmente por Ana C

-
i

® © © © @ © ¢ © ©
Este docury

2 Conforme a Lei Municipal n° 4.055/2019, Art. 35.
):‘:ELA&ELC@&QH&EQIﬁﬁamﬁ*rﬁg%{rm&fﬂﬁl‘ﬂé@ﬂL@Q’Jrich, Falkner De Araujo Botelho Junior e Eduar®aginas2nde 18
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Comprovante CMAS (0059401)
Certiddes (0059402)

Portaria Monitoramento (0059403)
Termo Colaboragao Minuta (0059404)
Resolugao Aprov. Repasse (0059405)
Parecer Técnico (0059501)

Eis o relatodrio. Passo a fundamentar?.

II. FUNDAMENTACAO

gues.

II.1 Consideragoes preliminares

Alerta-se que a abertura e a identificacdo de processos administrativos devem ser
precisas e oficiais. Ao contrario de serem mera burocracia injustificada, sdo
instrumentos obrigatorios de registro das atividades e decisdes administrativas,
garantindo a memodria institucional, o controle da Administracdo Publica e o acesso
pelas pessoas interessadas.

Nesse sentido, é relevante destacar que o presente processo foi encaminhado de
forma 100% digital, atendendo ao disposto no Decreto Municipal n. 4.084/2022%.

II.1.1 Parcerias publicas com organizacdes da sociedade civil

raujo Botelho Junior e Eduarda Lorena Dos Santos Rodr

A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece o novo marco regulatério das parcerias
entre a Administracdo Publica e as OSCs, conhecido pela sigla MROSC. A referida
legislacdo de aplicagdo nacional tem por objetivo tragar normas gerais para as
parcerias puUblicas, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

as.com.br:443 e utilize o codigo 3A0A-58F1-CBEB-3EEZ.
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Tradicionalmente, as parcerias entre a Administragdo e as OSCs eram

3 As leis deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletrénico “Leis Municipais”, disponivel em
<https://leismunicipais.com.br/prefeitura/MG/SANTALUZIA/>, e no Diario Oficial Eletronico, disponivel

em: <https://www.santaluzia.mg.gov.br/dom/>, os quais sdo atualizados pela Secretaria Municipal de

Governo e pelo servico de assuntos legislativos desta Procuradoria.
4 A utilizacdio do SEI é obrigatéria para todos os érgédos da Administragdo Publica Municipal, tanto da
Administracdo Direta quanto da Administragdo Indireta, nos termos da Lei Complementar n® 4.570, de

30 de margo de 2023.
5 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018. p. 268.

Este documento foi assinado digitalmente por Ana Clara Paiva Ga
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reguladas por normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o que
sempre acarretou inseguranga juridica aos administradores publicos e
particulares.

O novo marco regulatério das parcerias entre a Administracdo Plblica e as
organizagbes da sociedade civil (OSCs), introduzido pela Lei 13.019/2014,
representa importante avango na busca de seguranca juridica, eficiéncia,
democratizagdo e eficiéncia na atuagdo consensual da Administracdo Publica
brasileira.

Além disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de
qualquer parceria publica com OSC (art. 6°), com especial destaque para as
seguintes:

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

[...]

IT - a priorizagao do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacao e
comunicacgao;

[...]

VIII - a adogdo de préticas de gestdo administrativa necesséarias e suficientes
para coibir a obtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos;

[...]

IX - a promogdo de solugBes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e demandas de
maior qualidade de vida da populagdo em situacao de desigualdade social.

Neste Municipio, a lei federal estd regulamentada pelo Decreto Municipal n.
3.315/2018. Conforme definicdes deste regulamento, a parceria formalizada por

termo de colaboracao ocorre quando o objetivo for executar prioritariamente :

atividades parametrizadas pela administracdo publica _municipal, cujo plano de
trabalho seja de concepcgao da administracdo publica municipal (art. 29, II).

II1.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

A partir da anélise dos autos, identifica-se que o objeto da parceria pretendida
consiste na execucao do servigo de "promover acolhimento institucional a criancas e
adolescentes de 0 a 18 anos de idade, em situagdo de violagdo de direitos. O servigo
de acolhimento institucional acolhe criancas e adolescentes em medidas protetivas
por determinagdo judicial, em decorréncia de violagdo de direitos (abandono,
negligéncia, violéncia) ou pela impossibilidade de cuidado e protecdo por sua
familia". (0061065).

Nesse sentido, a Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil - CRFB definiu a area
de assisténcia social como uma atuacgao administrativa (executiva) incumbida a todos
os entes da federacdo, vejamos:

; docEA&&QﬁR’@éﬂ&i@Iﬁ@amﬁrkgygfz{rm@@Méﬁildgbrich, Falkner De Araujo Botetho Junior e Eduarrﬁégjfwaﬂ]dﬁ 18

tos Rodrigues.

Para verificar as assinaturas vé ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:i443 e utilize o cddigo 3A0A-58F1-COEG-3EE2.

Falkner De Araujo Botelho Junior e Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues.
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...]

I - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizaco,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

[grifou-se]

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social do
pais, com explicito objetivo de protecdo as criancas e aos adolescentes, e com
primazia da sua execucgdo pelos Municipios e pelas OSC’s:

gues.

Segdo IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:
I - a protegdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice;

[...]
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normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;
II - participagéo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na <
formulagdo das politicas e no controle das ag6es em todos os niveis.

e uiilize o cédigo 3ADA-58F1-C

3

[grifou-se]

com.br:44

S.

Ademais, o Municipio, especificamente, recebeu a incumbéncia prioritaria de atuar no -
ensino fundamental e na educacgdo infantil:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboragao seus sistemas de ensino. B

[...]

§ 20 Os Municipios atuar@o prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

Em cumprimento a ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispde sobre a
organizacdo nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de Assisténcia
Social = SUAS. Dentre as competéncias primarias do Municipio no ambito do SUAS,
temos o seguinte:

Art. 15. Compete aos Municipios:

[..]

III - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria <

ra verificar as assinaturas va ao site htips://oab.portaldeassinatura

te documento fol assinado digitalmente por Ana C
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com organizagoes da sociedade civil;

IV - atender as acgdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servigos, 0s programas e 0s
projetos de assisténcia social em ambito local;

[...]

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da populagéo e cujas agdes, voltadas para as
necessidades basicas, observem o0s objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 19 O regulamento instituird os servicos socioassistenciais. (Incluido pela Lei
no 12.435, de 2011)

§ 29 Na organizagdao dos servicos da assisténcia social serdo criados
programas de amparo, entre outros: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

II - as pessoas que vivem em situagdo de rua. (Incluido pela Lei
no 12,435, de 2011)

Por outro lado, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com funcdo de
conselho de politica publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente
parceria, possui previsao na Lei Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em especial,
as seguintes competéncias:

Art. 20 Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal,

compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I - Definir as prioridades da politica da Assisténcia Social;

[...]

VI - Propor critérios para a programacgdo e para as execugOes financeiras e

orgamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social, fiscalizar a &

movimentagdo e a aplicagdo dos recursos; ;‘K’

VII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia prestados a 2
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populacdo pelos érgdos, entidades publicas e privadas no municipio;

|

X - Definir critérios para celebracdo de contratos ou convénios entre o setor
publico e as entidades privadas que prestam servigos de assisténcia social no
ambito municipal;

XI - Apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso anterior;
[ed

XV - Acompanhar e avaliar a gestao dos recursos, bem como os ganhos sociais
e o desempenho dos programas e projetos aprovados;

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, com fungdo de conselho de politica
publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria®, possui
previsdo na Lei Municipal n. 1.741/1994.

Pelo exposto, no caso em andlise, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia
possui competéncia constitucional e legal para a presente agdo/atividade publica,
com legitimidade para executd-la indiretamente mediante parceria formal com OSC.

II.2 Preparacio das fases de planejamento e de celebracao

icar as assinaturas va ao site htips://oab.portaldeassinaturas.com.brid44

G

6 |ei Federal n. 13.019/2014, art. 2°, IX.
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Em geral, a fase de celebracao das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do
artigo 35 do MROSC, atendidas as definigdes legais do artigo 2° e as formalidades do
Decreto Municipal n. 3.315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e
esclarecido pela PGM a todos os 6rgdos municipais’.

No presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento e de celebragdo
estao documentadas em processo administrativo autuado, protocolado, com a
autorizacdo do administrador publico, permitindo-se, assim, o acompanhamento e o
controle dos requisitos do MROSC, em obediéncia a Lei Municipal n. 4.055/2019 e a
Orientacao Normativa da Advocacia-Geral da Uniao - AGU n. 2/2009.

No caso em tela, a pessoa juridica selecionada se enquadra na definicdo de OSC
prevista no artigo 29, inciso I, alinea “a)” da Lei Federal n. 13.019/2014.

O administrador puablico, conforme competéncia estabelecida pelo Decreto
Municipal n. 3.315/2018 é a Secretaria Municipal da SMDS, e o CMAS atuou
efetivamente enquanto conselho de politica publica e conselho gestor de fundo
especifico.

Vale dizer que o procedimento de chamamento publico é a regra para firmar
parcerias, principalmente com repasse de recursos. Contudo, pode ser dispensado
pelo administrador publico nas hipdteses legais de dispensa ou inexigibilidade
previstas nos artigos 30 e 31 da Lei Federal n. 13.019/2014, respectivamente.

Para a pretendida parceria sob consulta, considerando o objeto posto a

apreciacdo, o_chamamento publico sera dispensado, consoante o disposto no :

art. 30 da Lei Federal n. 13.019/2014:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

[vss]

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacao,
sallde e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo dérgdo gestor da respectiva
politica. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Neste caso, a hipétese legal de dispensa ou inexigibilidade deve ser devidamente
justificada e publicada no DOM conforme o artigo 32, § 1°, desta lei e o artigo 4°, §
19, do Decreto Municipal n. 3.315/2018.

Em tela, consta a comprovagdo da publicagao da justificativa no doc SEI n. 0060248.

7 Comunicacdo Interna n. 0697/2021/PGM (Circular).

st docﬁ’v{%&ﬁgﬁ&;ﬁ]ﬂﬁiﬁlﬁ@aN}%r&&%ﬁ@i}zﬂf@ﬁ_Mé@il@ﬁ)rich, Falkner De Araujo Botelho Junior e Eduar®Aginaa/hde 18
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A indicagd@o expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para execucdo
da parceria esta presente no doc SEI n. 0061065.

O plano de trabalho consta nos autos sob o doc SEI n. 0059400

A demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da OSC foram avaliados e sdo compativeis com o objeto
estd presente no parecer técnico (0059501), conforme documentos apresentados
pela OSC.

A documentacao da OSC atende, em parte, aos requisitos da Lei Federal n.
13.019/2014, detalhados pelo Decreto Municipal n. 3.315/20188, para comprovar a
habilitacdo juridica, fiscal e operacional, uma vez que nado foi juntada a devida lista
de verificacao indicando o atendimento ou nado, com as devidas justificativas, de
todos os elementos ali descritos.

Portanto, deve o _setor competente solicitar que o documento supracitado
seja devidamente assinado pela Presidente do CMAS.

Ademais, ressalta-se o dever de a Secretaria (por meio do gestor da
parceria) exigir a continuidade da habilitacdo fiscal ao longo da parceria,

por exemplo, com a apresentacdao de novas certidoes negativas no momento
de prestacio de contas parcial/periddica.

ilize 0 codigo 3A0A-58F1-CBEB-3EEZ.

Para verificar as assinaturas va ao site hiips://oab.portaideassinaturas.com.br443 e uii

ikner De Araujo Botelho Junior e Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues.

Decreto Mumcnpal n. 3.315/2018 ordena que a administracdo publica deverd

consultar cadastros existentes para verificar se ha informacdo sobre ocorréncia
impeditiva a referida celebragao.

Para tanto, deverad ser juntada consulta aos cadastros municipais e nacionais
sobre pessoas fisicas ou juridicas punidas, inidéneas ou impedidas, tais

como o Cadastro Informativo de Inadimpléncia - CADIN Municipal*®® e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP*'.

I1.2.1 Plano de trabalho

O plano de trabalho deve conter todos os parametros que norteardo a execugdo do

§ O que foi reiteradamente informado pela LISTA DE VERIFICAGAO ESPECIFICA DOCUMENTOS DA OSC
- HABILITACAO JURIDICA E TECNICA - v. PGM-04-2021.

9 Item 8 da Lista de Verificacdo Geral da Modelagem v. PGM-04-2021.

10 Criado pela Lei Municipal n. 3.481/2014.

11 Referenciado pelo art. 49 do Decreto Municipal n. 3.319/2018.
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servico, como forma de execugdo, metas de qualidade e justificacdo idonea e
discriminada para a previsdo de despesas a serem realizadas (Lei Federal n.
13.019/2014, art. 22).

Na minuta sob analise (0059400), hd descricdo de metas a serem atingidas com
forma de execugdo das atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas,
bem como previsdo de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades
abrangidas pela parceria.

O cronograma de desembolso esta previsto no item 11 do Plano de Trabalho (fl.
90) e a Técnica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e

Cidadania, por meio do Parecer de ()rgﬁo Técnico (0059501) indica,

PXDIre AMente gque € B DO | DIMDAJ » O0ade DM O ODIet0 brobgo D €
com os interesses da administracdo publica.
Noutro giro, ndo hd documentacdo a justificar minimamente as despesas

previstas com os recursos publicos, devendo o setor competente juntar as
respectivas comprovacoes.

AQA-56F1-CBEB-3EEZ.

3

Neste ponto, embora a instituicdo ndo seja obrigada a licitar, alguns

requisitos minimos devem ser observados. Assim ja decidiu o TCE-MG, que
fi r_unanimi j 1 jv

termos a sequir:

aujo Botelho Junior e Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues.

tilize o codigo

As entidades privadas sem fins lucrativos beneficidrias de recursos
publicos, por meio de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres nao precisam licitar. Devem, porém, em suas aquisicdes,
compras e contratagdes de servigos com recursos publicos, realizar, no
minimo, adequada cotacdo de precos e observar os principios da -

Administracao Puablica, notadamente os da impessoalidade,
economicidade e moralidade.

as.com.brid443 e u

tur

E
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(Processo 1127733 - Consulta. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Claudio Couto Terro.
Deliberado em 18/10/2023) [grifou-se]

Alerta-se que o repasse e a utilizacdo arbitraria ou extraoficial de recursos
publicos pode resultar em ato de improbidade administrativa do ordenador

de despesa e da OSC beneficidria*?.

site hitps://oab.porta

Ademais, conforme o art. 32-G do Decreto Municipal n. 3.315/2018, apenas poderdo
ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas previstas no plano de

12 |lej Federal n. 8.429/1992, art. 10: “XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporagdo, ao patriménio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores
pUblicos transferidos pela administragdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de parcerias,
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido
pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)”.
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Reitera-se o dito anteriormente sobre a responsabilidade legal do CMAS (ou de sua
comissdo de selegdo) quanto a adequagdo das metas e a consolidacdo do plano de
trabalho a nortear o termo juridico da parceria.

I1.3 Analise da minuta do Termo de Colaboracido SMDS n. 003/2024

A analise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada
principalmente, nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 e pelos
artigos 19 a 21 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem
informada pela PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM (Circular).

A descricao do objeto pactuado consta na clausula primeira.

3

3EE2.

As obrigagodes das partes constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, II.

A obrigatoriedade de restituicdo de recursos nos casos previstos na Lei Federal
n. 13.019/2014 (art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII,
exemplificada pelos itens 4.6 e 7.8.1.

atkner De Araujo Botelho Junior e Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues.

O livre acesso dos agentes da administracao publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as

informacdes relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execucgdo do
respectivo objeto, consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

r
=
rtaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 3A0A-58F 1-CBEB-

O valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira.

A obrigacdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta
na clausula terceira, item 3.4.

Ndo ha exigéncia de contrapartida.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucdo do objeto previsto no termo, ndo implicando
responsabilidade solidéria ou subsididria da administragdo publica a inadimpléncia da

Este documento foi assinado digitalmente por Ana Clara Paiva Gabrich,

Para verificar as assinaturas va ao site htips://oab.po
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OSC em relagao ao referido pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

A obrigacdao de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos
consta na clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacdo de
contas simplificada e Unica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n.
3.315/2018.

A forma de monitoramento e avaliagdao, com a indicacao dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade, consta na clausula sétima.

A vigéncia e as hipoteses de prorrogacao constam na clausula décima.

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condigdes, sangOes e delimitacdes claras de responsabilidades,
além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa
intencdo, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta na clausula
décima segunda, com eventuais sancdes na clausula oitava, item 8.2.

A prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a
evitar sua descontinuidade, consta na cldusula décima segunda, item 12.3.

A definicao da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusao ou extincao da parceria e que, em razao de sua execucao, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracdo publica consta na clausula décima terceira, item 13.1.

A indicagdo do foro para dirimir as davidas decorrentes da execugdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo
administrativa, com a participacdo obrigatéria da PGM, consta na clausula décima
quarta.

As demais disposicbes do termo de fomento mostram-se compativeis com o
ordenamento juridico aplicavel.

III. DO PERIODO ELEITORAL 2024 - VEDACOES E LIMITACOES

N3o obstante a devida demonstracdo de regularidade do processo em relagdo a Lei

Federal n. 13.019/2014, é importante ressaltar que o ano de 2024 marcara as
eleicdes municipais.

Dessa forma, a observancia da legislagao eleitoral, especialmente as normas

‘:xeRA%EﬁE.R&Mi%&i@@té\!ﬂeltzwﬁaéﬁ?@é\@@&{@bréch, Falkner De Araujo Botelho Junior e Edua@ginand bede 18
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relacionadas as suas vedagdes, € de suma importancia para evitar consequéncias
legais punitivas.

Assim dispde o artigo 73 da Lei Eleitoral, Lei Federal n. 9.504/1997:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
mdveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizacdo de convengdo partidaria;

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos érgaos que integram;

III - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligac3o,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

6-3EE2.

QE
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

RBotelho Junior e Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues.

a) a nomeagao ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagao ou
dispensa de fungles de confianga;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério PuUblico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

va Gabrich, Falkner De Ar

d) a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento 5
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do @
Chefe do Poder Executivo; ”G

e) a transferéncia ou remocado ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno -
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal :
preexistente para execucdao de obra ou servigo em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica;

almente por Ana C
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b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos o¢rgdos pUblicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim

Este documento foi assinado
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reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fungBes de governo;

VII - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes
a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) Gltimos
anos que antecedem o pleito;

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

§ 10 Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo,
designacgéo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgdos ou entidades da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional.

3EE2.

§ 20 A vedagdo do inciso I do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art.
76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e
Vice-Presidente da Replblica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para
realizagdo de contatos, encontros e reuniGes pertinentes a propria campanha,
desde que ndo tenham carater de ato publico.

£6-3
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§ 39 As vedacgdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa
na eleicdo.
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§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo £

imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsaveis a 2 ®

5 % [32]
multa no valor de cinco a cem mil UFIR. =3
§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § = <
10, sem prejuizo do disposto no § 40, o candidato beneficiado, agente publico * &
ou ndo, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma. @

=
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§ 60 As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

~
G

§ 79 As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposicoes daquele diploma legal, em
especial as cominagdes do art. 12, inciso III.

§ 80 Aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes puUblicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagdes e candidatos que delas se
beneficiarem.

§ 9° Na distribuigdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicagdo do disposto no § 49, deverdo ser
excluidos os partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.
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§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Plablica, exceto nos casos de calamidade piblica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Pulblico podera promover o acompanhamento de sua
execugao financeira e administrativa.
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§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida.

§ 12. A representagdo contra a ndo observancia do disposto neste artigo
observard o rito do art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio de
1990, e podera ser ajuizada até a data da diplomagdo.

§ 13. O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base neste artigo
serd de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Di&rio
Oficial.

§ 14. Para efeito de célculo da média prevista no inciso VII do caput deste
artigo, os gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a
substitui-lo, a partir da data em que foram empenhados. [grifou-se]

Em cumprimento ao comando legal destacado acima, é importante observar
especialmente o inciso IV, assim como o §10, uma vez que tais dispositivos tratam
de vedagdes que podem ser pertinentes a parceria no caso concreto.

O inciso IV versa sobre a vedagao em distribuir ou ofertar de forma gratuita, ndo
onerosa, bens e/ou servicos de carater social e fazer ou permitir uso promocional
dessa oferta ou distribuicdo em favor de candidato, ou candidata aos cargos em
disputa.

Também o §10 veda a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da administracédo publica.

Ademais, destacam-se as vedacOes sobre publicidade, uma vez que as entidades que
recebem repasse de dinheiro proveniente da administragdo devem seguir as mesmas
restricoes sobre veiculacao de publicidade, propagandas e o uso marcas
institucionais.

“[...] Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/1997. Publicidade
institucional em periodo defeso. [...] 2. No periodo vedado, é proibida a
veiculagdo de publicidade institucional, independentemente do conteldo
eleitoreiro ou de seu teor informativo, educativo ou de orientacdo social,
ressalvadas as excecdes previstas em lei. Precedentes. 3. A conduta vedada
prevista pelo art. 73, VI, b, da Lei n°© 9.504/1997 fica configurada ndo obstante
o momento em que autorizada a divulgagao da publicidade institucional, desde
que esta tenha Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleiges
permanecido nos 3 meses anteriores ao pleito. Precedentes. [...]” (Recurso
Especial Eleitoral n°® 84195, Acérddo, Relator(a) Min. Og Fernandes,
Publicagdo: DJE - Diario da justiga eletronica, Data 21/08/2019, Pagina 13)

Por fim, a Autoridade Administrativa deve agir com a cautela necessaria para {

garantir a lisura e a legitimidade no periodo eleitoral.

Eis a fundamentacdo. Passo a concluir.
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IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, de acordo com os documentos apresentados e com a fundamentacgao
juridica disponivel no tempo de analise dado a este 6rgdo de execucdo, opino
favoravelmente, com ressalvas, a celebracdo de parceria do MROSC em
comento, com as condicoes legais e as recomendacées para a fase
preparatdria apontadas nos tépicos “II.2”, “II1.2.1” e “III” deste parecer
juridico®®

Especificamente quanto ao exame prévio da minuta do termo de colaboracéo,
concluo pela aprovacao juridica de suas clausulas.

Lembro ainda que o plano de trabalho aprovado pelo CMAS deve permanecer
anexado ao termo de parceria, que dele sera parte integrante e indissociavel (Lei
Federal n. 13.019/2014, art. 42, paragrafo Unico).

Alerto os conselheiros e o 6rgdo/agente técnico que o agente publico responderd
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de erro grosseiro.
Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia'®.

IV.1 Recomendacodes

Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizacdo/celebracdao de parcerias do Municipio com as 0OSC’s, a fim de
esclarecer requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessérios, e
otimizar o fluxo do respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM.

A modelagem juridica foi construida apds a revisdo legislativa do ordenamento
juridico municipal sobre o assunto, com a confeccao de listas de verificagdo
procedimental e minutas de termos/acordos de parceria préprias para Santa Luzia,
contendo os requisitos legais e regulamentares minimos. A correta formalizagao e
acompanhamento permitiré ao Municipio firmar parcerias com organizagoes
eficientes e com instrumentos preventivos a corrupgao.

Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos oriundos
de fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamento das metas
serd de responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissdo de
monitoramento e avaliacdo, e deverdo estar em consonancia com as previsdes do

13 VVide trechos destacados em itdlico e sublinhado.
1 Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, art. 28. Decreto Federal n. 9.830/2019, art. 12.
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plano de trabalho. Também, o gestor da parceria firmada deverd apresentar seus
relatérios de monitoramento e avaliacdo das parcerias executadas com recursos do
Fundo Municipal para o conselho gestor respectivo (Decreto Municipal n. 3.315/2018,
arts. 59 e 60).

IV.2 Parecer juridico e decisdo da autoridade competente

E vélido registrar que ndo cabe a este 6rgédo juridico imiscuir-se no mérito do ato
administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisdo do agente
publico, bem como ndo lhe compete conferir a correcdo técnica de declaracdes
profissionais de outras areas da ciéncia'®, eis que sua atuacdo da-se a luz do artigo
92 da Lei Organica do Municipio'®, na forma prevista no artigo 32 da Lei
Complementar Municipal n. 3.123/2010%.

Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste 6rgdo juridico, cumpre
alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivacéo fatica
e normativa de seus atos!®, na medida em que recaird sobre esta a
responsabilidade, por dolo ou culpa grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na
escolha do objeto (conteldo a decidir) e acerca do seu planejamento para melhor
atender ao interesse publico e ao dever de boa administracédo.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, obrigatério*®, a autoridade
competente para decidir pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacdo
desde que o faca fundamentadamente nos termos da decisao paradigma do Supremo

15 Conforme Informativo n. 952 do Supremo Tribunal Federal, HC-171576, disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28171576%2EPROC%2E%2
9&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/y5izo95I >.

16 Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituigdo Federal de 1988.

17 Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.

18 Ressalto o dever de observancia das normas gerais de interpretacdo e de decisdo na esfera
administrativa dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, regulamentados pelos artigos 2° e 3° do Decreto Federal n. 9.830/2019.
Ademais, o § 19 do artigo 489 do Cddigo de Processo Civil (norma subsididria aos processos
administrativos) exemplifica hipéteses de decisdo ndo fundamentada por conter motivagdo meramente
simbdlica, indeterminada ou descontextualizada.

19 A presente andlise atende a exigéncia expressa do artigo 35, inciso V, da Lei Federal n°® 13.019/2014,
reafirmada pelo artigo 30 do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Caso o parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebragdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador pulblico sanar os
aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservagdo desses aspectos ou sua
exclusao.
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Tribunal Federal®® e do artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro?.

Eis o parecer.

A consideracao superior para, a depender da complexidade juridica, ratificar/aprovar
o parecer e/ou fundamentar tese institucional do Conselho.

Santa Luzia/MG, 12 de julho de 2024.

o
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(assinatura eletrénica qualificada)
EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES
Procuradora Municipal - Mat. 35.770 - OAB/MG 172.742
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20 1] 1. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é
facultativa, a autoridade n&o se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se
altera pela manifestacdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido & consultoria, com parecer favoravel ou
contrério, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria, devera submeté-lo
a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa
manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir
sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. [...] (STF, MS 24.631 / DF -
Mandado de Seguranca. Julgamento: 09/08/2007 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=506595 >.

21 gmula 6, aprovada pela Comissdo Nacional de Advocacia Publica OAB: “Os Advogados Publicos sdo
invioldveis no exercicio da funcdo, ndo sendo passiveis de responsabilizagdo por suas opinides técnicas,
ressalvada a hipdtese de dolo ou fraude.”.
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V. DESPACHO DE APROVACAO

Em apreciacdo ao PARECER JURIDICO N. 177/2024/PGM/CILIC, emitido pela
Procuradora Municipal, EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES, nos
termos dos artigos 69, XVII, e 21 da Lei Orgénica da PGM:

( ) Ratifico/Aprovo totalmente.
( ) Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer préprio substitutivo.

Santa Luzia/MG, 12 de julho de 2024.

(assinatura eletrénica qualificada) (assinatura eletrénica qualificada)
ANA CLARA PAIVA GABRICH FALKNER DE ARAI:IJO BOTELHO
Procuradora-Geral do Municipio JUNIOR

OAB/MG 137.726 Subprocurador-Geral do Municipio

OAB/MG 175.111
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