SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, ESTRATEGIA E GESTAO DE PESSOAS
Av. VIII, n° 50 - Bairro Frimisa - CEP 33.045-090 - Santa Luzia - MG

RESPOSTA

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

PROCESSO: 14622/2025

PREGAO ELETRONICO: 023/2025

N° DA LICITAGAO NO PORTAL COMPRAS.GOV.BR: 90023/2025

OBJETO: AQUISICAO EVENTUAL E FUTURA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO

IMPUGNANTE: TECELAGEM SAO DOMINGOS LTDA — EPP - CNPJ N°: © 00.139.736/0001-45

1. - DAS PRELIMINARES

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa TECELAGEM SAO DOMINGOS LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ N°: 00.139.736/0001-45; em face do edital Pregao Eletrénico 023/2025, Processo n°
14622/2025.

2. - DA LEGITIMIDADE

A impugnacdo interposta preenche os requisitos legais de admissibilidade, tempestividade e
conhecimento, pois foi apresentada nos termos previstos na Lei e edital da licitagcao supra.

3. - DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Conforme o subitem 11.1 do Edital do Pregéo Eletronico 023/2025, Processo n° 14622/2025, regido pelo
paragrafo unico, do art. 164, da Lei n°. 14.133/2021, a resposta a impugnacado ou ao pedido de
esclarecimento, sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame. Portanto, a resposta a impugnacgao é tempestiva.

4. - DAS ALEGAGOES E PEDIDOS DA IMPUGNANTE
IMPUGNANTE: TECELAGEM SAO DOMINGOS LTDA — EPP, inscrita no CNPJ N°: 00.139.736/0001-45:

A impugnante discorre o seguinte: “sobre o Edital do Pregéo Eletrdnico n° 023/2025 que estabeleceu que
a licitacao sera julgada pelo menor prego global por GRUPO/LOTE, exigindo dos licitantes a
apresentagao de proposta para todos os itens que compdem cada lote (item 1.2 do edital). Tal exigéncia
restringe indevidamente a ampla participagao de fornecedores, visto que apenas empresas de grande
porte, com estrutura logistica e operacional para fornecer a totalidade dos itens, conseguem participar.
Pequenas e médias empresas, ainda que plenamente capacitadas a fornecer parte dos itens, acabam
impedidas de disputar, o que reduz a competitividade e, consequentemente, pode elevar os custos finais



para a Administracdo. Termos em que, pede deferimento.

5. -DA ANALISE

A principio devemos ressaltar que a licitagdo é o meio pelo qual a Administracdo tem para realizar a
contratdo de bens e servicos. Devendo se nortear pelo principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interrese publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungoes,
da motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Relativamente a disposicao do pedido, a propria Sumula 247, do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
apesar de estipular a obrigatoriedade da adjudicagao por itens, traz a exce¢ao de que nao deve haver
prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala.

Isto &, para que a Administragdo opte por licitar o objeto de forma conjunta, deve ser realizada
uma analise em que se coteje a necessidade/vantagem de realizar o julgamento dessa maneira, sob o
enfoque da inviabilidade técnica ou econémica.

E é justamente por isso, por ndo ser, nesse caso, a divisao por item, e sim por lote, a opgdo mais
vantajosa para a Administrac&do, que se optou por licitar o objeto divididos em lotes.

Esta Administracdo em licitagdo passada realizou o processo por itens, e por meio da experiéncia
e como justificado no decorrer dos estudos deste processo, obteve diversos prejuizos que ocasionaram
paralisacao de algumas atividades.

Concluiu-se pela necessidade de pregao eletrdnico com critério de menor prego por lote, apos
verificar a possibilidade técnica e econémica de dividir o objeto em varios lotes, permitindo que um
numero maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e
viabiliza a obtengdo de melhores propostas. O agrupamento dos itens que formardo os lotes foram
definidos a partir de critérios de razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o
integrarao, pois os itens agrupados guardam compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras
de mercado para a comercializacdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a
disputa. O agrupamento POR LOTES, de itens abrangem natureza semelhante, como medida tendente a
propiciar contratagdes mais vantajosas, comparativamente a adjudicagao por item, no caso em tela, pois
sendo adquirido do licitante o grupo/lote integral, 0 menor prego é resultante da multiplicagdo de pregos
de diversos itens pelas quantidades estimadas, acarretando vantajosidade para a Administracéo.

Também, ndo menos importante, a forma da realizagdo deste processo, dara mais respaldo e garantia a
esta Administragao quanto ao cumprimento das obrigacbes dos fornecedores, uma vez que o vencedor
tera mais de um item para entregar conforme as demandas. Ainda, garantird maior facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, pois havera concentragao da
responsabilidade pela execu¢do do contrato em uma sé pessoa, bem como concentragdo da garantia
dos resultados. A realizagdo de lotes garantira maior competitividade, qualidade e melhor prego, pois
atraira empresas uma vez que havera um quantitativo considerado para fornecer. Assim como, atraira
empresas que tenham capacidade financeira e especifica para o fornecimento destes materiais. A
competitividade em lotes garante a efetividade do contrato e atendimento integral de forma A&gil,
minimizando o numero de empresas notificadas por atrasos ou nao entregas, € que acabam por
prejudicar as atividades diarias da Prefeitura, muitas das vezes trazendo prejuizos significativos.

Assim, inexiste ilegalidade na exigéncia dos requisitos expostos em edital, bem como dos itens
solicitados pelo Orgao. Assim como a realizagdo do processo licitatério por meio de lote, sendo este


https://www.lawinsider.com/pt/clause/justificativa-de-lotes-e-ou-por-itens

justificado nos autos.

Por fim, quanto ao desmembramento do lote em itens, manifestamos que foi justificado no decorrer de
todo o processo, em especial, em edital a motivagcdo de lote, estando em conformidade com o
levantamento de dados desta Prefeitura e o prejuizo que podera gerar a esta Administragéo que preza no
atendimento ao interesse publico.

Assim, conforme as exposi¢gbes e a necessidade da Administragdo Publica referentes ao item deste
Edital, passa-se a conclusao.

6.— DECISAO

Diante do exposto, conhego o pedido de impugnacdo por ser tempestivo e no mérito NEGO
PROVIMENTO.

Considerando n&o haver alteragdes, o certame sera mantido para o dia 02/10/2025, as 9horas.

Santa Luzia/MG, 23 de Setembro de 2025.

Adriano Roberto Paulino e Silva
Secretario Municipal de Administragao, Estratégia e Gestao de Pessoas

il
sel ;
assinatura L2
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Adriano Roberto Paulino e Silva, Secretario, em
23/09/2025, as 12:10, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Rua Elci Rolla Guerra, 120 A, Bairro Boa Vista, CEP 35.995-000 — Sao Domingos do Prata — MG Tel: (31) 3856-1690

IMPUGNAGAO AO EDITAL
A
Comisséo de Licitagao da Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG

Ref.: Pregéo Eletronico n° 023/2025 — Processo Administrativo n® 14622/2025
Objeto: Aquisicao de materiais de limpeza e higienizagao

A empresa TECELAGEM SAO DOMINGOS LTDA - EPP, sediada na Rua Elci Rolla Guerra,
n° 120 A, Bairro Boa Vista, CEP 35.995-000, Sd0 Domingos do Prata/MG, inscrita no CNPJ
sob o0 n° 00.139.736/0001-45, por seu representante legal e s6cio administrador Sr. Samir
Cicero da Silva Maia, portador do CPF 103.622.836-30, e do RG MG 15.991.693 SSP/MG,
com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, vem, tempestivamente, apresentar a
presente:

I - DOS FATOS

O Edital do Pregéo Eletrénico n° 023/2025 estabeleceu que a licitagdo sera julgada pelo
menor pre¢o global por GRUPO/LOTE, exigindo dos licitantes a apresentagéo de proposta
para todos os itens que compdem cada lote (item 1.2 do edital).

Tal exigéncia restringe indevidamente a ampla participagao de fornecedores, visto que
apenas empresas de grande porte, com estrutura logistica e operacional para fornecer a
totalidade dos itens, conseguem participar. Pequenas e médias empresas, ainda que
plenamente capacitadas a fornecer parte dos itens, acabam impedidas de disputar, o que
reduz a competitividade e, consequentemente, pode elevar os custos finais para a
Administragao.

Il - DO DIREITO
A Lein® 14.133/2021 dispde:

« Art. 11, §1°, I: € vedada a inclusdo de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo da licitacao;

e Art. 12, II: a regra é a adjudicacao por item, admitindo-se adjudicagédo por lote apenas
mediante justificativa técnica ou econémica que comprove sua vantajosidade para a
Administracio;

« Art. 5°, IV: consagra o principio da competitividade como norteador das licitagdes publicas.

No presente caso, o edital ndo apresentou qualquer justificativa técnica ou econémica
que fundamentasse a formacéao de lote unico (ou agrupamento de diversos itens).
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU é clara no sentido de que a
adjudicacao por lote nao pode ser adotada como regra geral e somente sera legitima
quando existir justificativa concreta que demonstre ganho efetivo para a Administragao:

e Acérdao n° 1.793/2011 — Plenario/TCU:

“E irregular a adjudicagéo por prego global quando ndo demonstrada a vantajosidade de tal
procedimento em relagdo a adjudicagao por item. A auséncia de justificativa técnica para a
formacao de lote compromete o carater competitivo do certame, restringindo a participagao
de potenciais interessados.”

e Acordao n° 2.692/2015 — Plenario/TCU:

‘A adocédo do critério de julgamento por preco global ou por grupo de itens deve ser
devidamente motivada pela Administragdo, demonstrando que essa forma € mais vantajosa
e nado prejudica a competitividade. A auséncia de motivagao configura afronta aos principios
da isonomia, da legalidade e da seleg¢ao da proposta mais vantajosa.”

Portanto, a manutencao da licitacdo em lote unico, sem motivacao técnica ou econdmica,
afronta diretamente a Lei n° 14.133/2021 e o entendimento pacificado do TCU,
configurando vicio que compromete a validade do certame.

il —- DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
1. O acolhimento da presente impugnacao;

2. A retificagdo do edital, com a alteragdo da forma de julgamento para adjudicagao por
item, ou, alternativamente, que a Administragdo apresente justificativa técnica ou
econdmica concreta para a manutencao da adjudicagao por lote;

3. A suspenséo do prazo de abertura da sessao publica até a devida correcao do edital, em
respeito aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e selegao da proposta mais
vantajosa a Administracao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

S&o Domingos do Prata, MG, 18 de setembro de 2025.

SAMIR CICERO DA SILVA MAIA

I SAMIR Assinado de forma 2
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