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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAS
Gerencia de Licitacoes e Contratos

COMUNICACAO INTERNA

RESPOSTA
Resposta a impugnagéao

Dispensa Eletrénica 90056/2025
Objeto: Contratagdo de empresa para prestagcéo de servigo de seguro patrimonial

| - PRELIMINARMENTE

Trata-se de impugnagdao ao Aviso de Contratagdo Direta da Dispensa Eletrénica acima
mencionada, apresentado através do representante legal da empresa ALIANCA DO BRASIL
SEGUROS , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 01.378.407.0001-10, com
sede a Av. das Nagdes Unidas, n° 14.261, Ala A, 29° andar, Vila Gertrudes, CEP 04794-000,
Sao Paulo/SP.

DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatério em processo
licitatorio jaz na Lei de Licitagbes n° 14133/2021, Art. 164, conforme os excertos seguintes:
Dispde o item 10.3: “A impugnacgao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por
forma eletrénica, exclusivamente para o seguinte e-mail: compras@santaluzia.mg.gov.br. No
caso em tela, a data de abertura para Sessao Publica é 04/09/2025 as 9 horas. Dessa forma, o
prazo para impugnagao findara em 03 de setembro de 2025, razdo pela qual a presente
impugnacao é TEMPESTIVA.

Com efeito, a esfera juridica conta com alguns normativos que contemplam o fortalecimento
das ME e EPP com objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico e social , garantir a
justa concorréncia e sedimentar a inclusdo dessas empresas no mercado.

A prépria Lei Complementar n? 123/2006 aplica a preferéncia para que o setor seja privilegiado nas
contratagdes publicas.

Além desse normativo, a Lei 14.133/2021 preconiza

Art. 75 E dispensavel a licitacao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores; (valores corrigidos anualmente)

Il - para contratagédo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras; (valores corrigidos anualmente)

Referido artigo também visa um tratamento diferenciado aos ME/ EPP.

O Préprio sistema do Compras.gov, no momento do langamento das Dispensas Eletronicas, permite ao
o6rgao contratante selecionar a opgao Preferencialmente ME/ EPP. E é nesse contexto que ocorre a
proibicao da participacdo dos demais.

Em que pese, o termo “preferencialmente” ndo possua semantica de exclusao, o préprio sistema inibe a
participacao.

Dessa forma, em que pese dar preferéncia a ME/ EPP, nao possa ser tratado como restricao ao carater
competitivo, pelos motivos expostos acima, este 6rgao deliberou pelo seu acolhimento, procedendo as
devidas alteracdes, considerando valida a justificativa legal apresentada, vez que as empresas que
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atuam no ramo de seguros ndo podem se enquadrar nos portes de ME ou EPP, conforme Decreto Lei n°®
73, de 1966, e da Lei Complementar n® 123/2006.
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Assunto: IMPUGNACAO - EXIGENCIA - ME/EPP - 985155 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA LUZIA - MG - Dispensa Eletrénica N° 90056/2025 - 239374
De: EVERTON RODRIGUES MARIANO <evmariano@brasilseg.com.br>
Data: 02/09/2025 17:22

Para:

compras@santaluzia.mg.gov.br

<compras@santaluzia.mg.gov.br>

CC: Comercial Setor Publico SUDESTE Il <comercialsetorpublicosudesteii@brasilseg.com.br>

Prezados(as),

A ALIANCA DO BRASIL SEGUROS, inscrita no CNPJ sob o n°
01.378.407.0001-10, com sede na Av. das Nacoes Unidas, n° 14.261,
Ala A, 29° andar, Vila Gertrudes, CEP 04794-000, Sao Paulo/SP, vem
respeitosamente por meio deste, Impugnar o instrumento convocatorio
conforme segue:

Sobre a exigéncia ME/EPP.

DISPENSA ELETRONICA N’ 90056/2025 ME/EPP
985155 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA - MG

i
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Tais exigéncias ndo sdo regularmente praticadas pelo mercado segurador,
restringindo a competigao.

Dai porque, com todo respeito, merece reforma.

I1I - IMPOSSIBILIDADE DE SEGURADORAS SE ENQUADRARE
M COMO ME OU EPP

O presente Instrumento Convocatério direciona o presente certame a
participagdo exclusiva de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP):

“CGL 4.1.1 Exclusivamente microempresas € empresas de pequeno porte
legalmente estabelecida no Pais que esteja devidamente credenciada nos
termos do item 6 deste Edital”.

No entanto, necessario esclarecer que o ramo segurador ¢ composto
exclusivamente por Sociedades Andnimas ou Cooperativas - jamais ME
ou EPP.

E nesse sentido, que dispde o Decreto Lei n® 73, de 21 de novembro de
1966, que trata do Sistema Nacional de Seguros Privados e regula as
operagdes de seguros e resseguros, ao qual todas as operacdes de seguros
privados realizados no pais estdo subordinadas:

“Art. 24 - Poderdo operar em seguros privados apenas Sociedades Andni
mas ou Cooperativas, devidamente autorizadas. ”

Além disso, o art. 3°, §4°, VIII, da Lei Complementar n°® 123/2006 veda o
tratamento diferenciado as empresas que exer¢am atividades de seguros
privados (Lei da ME e da EPP):
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“Art. 3° - Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o a
rt. 966 da Lei
n ° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registra
dos no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, confor
me o caso (...).

§4° - Nao poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:(...)

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de des
envolvimento,

de caixa economica, de sociedade de crédito, financiamento e investiment
0 ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliario
s e cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e
de capitaliza¢do ou de previdéncia complementar; > (g.n.)

Como se vé, as companhias seguradoras estao impedidas de atender essa
condi¢do imposta pelo edital.

Por isso, com todo o respeito, merece essa restri¢ao ser eliminada.

IV- RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO

As exigéncias impugnadas s3o atipicas, sendo capazes de restringir
consideravelmente o universo de licitantes, impondo prejuizo ao erario,
em detrimento dos principios legais que regem os processos licitatorios.

Por isso, afrontam os principios legais das licitagdes, em especial o da
vantajosidade e economicidade, que impde a congregacdao do maior
nimero possivel de concorrentes em prol da competitividade, a fim de
obter a melhor proposta, nos termos do art. 3° da Lei de Licitagdes:

“Art. 3° - A licitacio destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar _a _proposta mais vantajosa para a administracio e¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

(gn.)

Para garantir a disputa, o §1° daquele artigo veda expressamente qualquer
exigéncia que restrinja o carater competitivo do certame:

“Art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes puiblicos:
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I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu_carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou de domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato; (...). ” (g.n.)

Assim, o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

“A licitagdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores
condigdes para atender os reclamos do interesse publico, tendo em vista
todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitagdo técnica, qualidade,
etc.). ”

Nessa linha, a jurisprudéncia:

“Visa a concorréncia publica fazer com que maior nimero de licitantes se
habilite com o objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obtencdo de
coisas € servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei devem se arredados. (...)” (TJ/RS, in RDP 14/240)

Dessa forma, qualquer item que restrinja a participacdo dos licitantes
contraria os principios que regem os atos da Administragdo Publica,
especialmente quando, como na hipotese desta impugnacdo, impede
a participagdo dos interessados no certame.

VII- DO PEDIDO

Por todo o exposto, se faz presente para solicitar o recebimento, analise
e provimento desta peca para:

(1) Retirada da exclusividade para ME/EPP na participagdo,
ampliando o rol de licitantes.

Contudo, na remota hipdtese de ndo ser esse o entendimento de V.
Sa., 0 que se cogita por mero argumento, requer o recebimento desta
peca, no efeito de ampliar, e sua remessa ao crivo da douta
autoridade superior.

Atenciosamente,
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