Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia — MG
Coordenacao Juridica de Licitacdes e Contratos (Convénios e Parcerias)

PARECER JURIDICO PGM/CILC N. 156, DE 15 DE MAIO DE 2023

Procedéncia: Processo Administrativo n. 001/2023

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Scocial e Cidadania - SMDS;

Conselho Municipal de Assisténcia Social; Projeto Ebenezer

Assunto: Viabilidade juridica de celebragdo de parceria do MROSC - Termo de

Colaboragdo SMDS n. 001/2023?

Estimativa Econémica: R$ 729.600,00
EMENTA: SMDS - DIREITO ADMINISTRATIVO -
PARCERIAS - ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
- CELEBRAGAO DE PARCERIA COM RECURSO
FINANCEIRO -  INSTITUIGAO  PREVIAMENTE
CADASTRADA - DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO

- TERMO DE COLABORAGAO - PARECER JURIDICO
FAVORAVEL COM RESSALVAS
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I RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n. 001/2023, da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania — SMDS, encaminhado a esta Procuradoria
para emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de celebracdo da parceria
com Organizacdo da Sociedade Civil - OSC, nos termos do artigo 35, inciso VI, da

' Classificagdo tematica: 1.13.2 Organizagbes da Sociedade Civil.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacao Juridica de Licitagdes e Contratos (Convénios e Parcerias)

Lei Federal n. 13.019/2014, especialmente da respectiva minuta do instrumento
juridico entre as partes.

Objeto informado para a parceria: “[...] Servico de acolhimento institucional
para Criangas e Adolescentes de 0 a 18 anos incompletos [...]"

OSC a ser fomentada: Projeto Ebenezer - CNPJ n. 22,997.041/0001-37.

Conselho de Politica Publica da &4rea da parceria: Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

furior

Administrador publico competente: Secretdria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania

Eis o objeto da solicitago obrigatdria & Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, a
qual possui o prazo legal de até quinze dias Uteis para emissdo de parecer
obrigatério, salvo prazo de norma especifica ou necessidade comprovada de maior
prazo?,

s Trindade e Fatkner 0= Araujo Bolwin
70 SNTR RETM BE27

Passo a analisar os documentos enviados.

e

i,

I.1  Processo administrativo n. 001/2023/SMDS

Em sintese, o presente processo administrativo de parceria contém os seguintes
documentos:

. Termo de abertura de processo administrativo (fl. 01);
. Lista de verificagao geral (fls. 02 - 04);
. Justificativa para dispensa do chamamento plblico 001/2023 - SMDS (fls.

B omartsidaaccinabiirac cam e 4 47 5 sl

05 - 09);

. Manifestacdo da Secretaria Executiva dos Conselhos Municipais (f. 10);

. Lista de verificagio especifica - documentacdo (fl. 11);

] Documentacéo da OSC (fls. 12 - 76); i
] Declaracdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (fl. 77 - sem z
assinatura da Presidente do CMAS)

] Lista de verificagdo especifica - plano de trabalho (fl. 78);

. Plano de trabalho (fls. 79 - 90);
. Minuta do Termo de Colaboragdo n. 001/2023 (fls. 91 - 109).

=51

2 Conforme a Lei Municipal n® 4.055/2019, Art. 35.

2 varifiear -

Este documenio foi assinado digitalmanta por Judiana Macureirs Ambire., Maria Tereza Soare
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitagbes e Contratos (Convénios e Parcerias)

Eis o relatdrio. Passo a fundamentar®.

II FUNDAMENTACAO

II.1 Consideracoes preliminares

Alerta-se que a abertura e a identificagdo de processos administrativos devem ser
precisas e oficiais. Ao contrario de serem mera burocracia injustificada, sdo
instrumentos obrigatdrios de registro das atividades e decisées administrativas,
garantindo a memodria institucional, o controle da Administragdo Publica e o acesso
pelas pessoas interessadas.

Nesse sentido, é relevante destacar que os documentos da atual demanda foram

enviados sem a respectiva numeracdo. Portanto, com a finalidade de facilitar a
identificagdo dos respectivos documentos, uma numeragdo propria foi atribuida (fls.
01 - 109), n r n ncaminhar
procedimento administrativo, proceder com a devida numeracao.

I1.1.1 Parcerias publicas com organizacoes da sociedade civil

A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece 0 novo marco regulatorio das parcerias
entre a Administracdo Publica e as 0OSCs, conhecido pela sigla MROSC. A referida
legislacdo de aplicacdo nacional tem por objetivo tragar normas gerais para as
parcerias pulblicas, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de formento ou em acordos de cooperagao.

Na doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®*:

Tradicionaimente, as parcerias entre a Administragdo e as 0SCs eram
reguladas por normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o que
sempre acarretou inseguranca juridica aos administradores pdblicos e
particulares.

3 As leis deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletrdnico “Leis Municipais®, disponivel em

<https:/fleismunicipais.com br/prefeitura/MGISANTALUZIA/>, e no Didrio Oficlal Eletrénico, disponivel em:
<htips:/iwww santaluzia . ma.govbr/dom/>, os quais sdo atualizados pela Secretaria Municipal de Governo e pelo

servigo de assuntos legislativos desta Procuradoria.

* OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev,, atual. e amp!. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2018. p. 268.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacdo Juridica de Licitacdes e Contratos (Convénios e Parcerias)

O novo marco regulatdrio das parcerias entre a Administracio Pdblica e as
organizacdes da sociedade civil (0SCs), introduzido pela Lei 13.019/2014,
representa importante avango na busca de seguranga juridica, eficiéncia,
democratizacéo e eficiéncia na atuacdo consensual da Administracio Publica
brasileira.

Além disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de
qualquer parceria publica com OSC (art. 6°), com especial destaque para as
seguintes:

Art. 60 S8o diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

[...]

IT - a priorizagao do controle de resultados;

IIT - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacio e
comunicacao;

[...]

VIII - a adogdo de praticas de gestio administrativa necessarias e suficientes
para coibir a obtengdo, individuali ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos;

[...]

IX - a promogdo de solucbes derivadas da aplicagdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de
maior qualidade de vida da populacdo em situagdo de desigualdade social,

Neste Municipio, a lei federal estd regulamentada pelo Decreto Municipal n.
3.315/2018. Conforme definigdes deste regulamento, a parceria formalizada por
termo de colaboracdo ocorre quando o objetivo for executar prioritariamente

atividades parametrizadas pela administracio pdblica municipal, cujo plano de

trabalho seja de concepgdo da administragdo publica municipal (art. 29, II).

I1.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

A partir da andlise dos autos, identifica-se que o objeto da parceria pretendida
consiste na execugdo do servico de “acolhimento institucional para criancas e
adolescentes de 0 a 18 anos incompletos” (fl. 91).

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB definiu a area
de assisténcia social como uma atuacgdo administrativa (executiva) incumbida a todos
os entes da federagdo, vejamos:

Art. 23. € competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...]

I1 - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pesscas portadoras de deficiéncia;
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[...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;
[grifou-se]

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social do
pais, com explicito objetivo de protecdo as criancas e aos adolescentes, e com
primazia da sua execugao pelos Municipios e pelas OSC’s:

Secdo IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada & guem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos:
1 - a protecdo a familia, & maternidade, & infancia, & adolescéncia e &
velhice;

[...]

Art. 204. As acles governamentais na &rea da assisténcia social serdo
realizadas corn recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art,
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais & esfera federal e a coordenacgdo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

II - participagdo da populacdo, por meio de organizagfes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das acdes em todas 0s niveis.

[grifou-se]

Ademais, o Municipio, especificamente, recebeu a incumbéncia prioritaria de atuar no
ensino fundamental e na educacgdo infantil:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboragido seus sistemas de ensino.

[eee]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensing fundamental e na
educagdo infantil.

Em cumprimento a ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispbe sobre a
organizagdo nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS. Dentre as competéncias primarias do Municipio no dmbito do SUAS,

temos o seguinte:

Art. 15. Compete aos Municipios:

[-..]

IIT - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizacdes da sociedade civil;

Jursior,
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenagao Juridica de Licitagdes e Contratos (Convénios e Parcerias)

V - prestar os servigos assistencials de que trata o art. 23 desta lei.
VI - cofinanciar o aprimoramento da gest3o, os servicos, os programas e os
projetos de assisténcia social em ambito local;

[..]

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas
que visem & melhoria de vida da populagdo e cujas acdes, voltadas para as
necessidades basicas, observermn o0s objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 10 O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Incluido pela Lei
ne 12,435, de 2011)

§ 20 Na organizacdc dos servicos da assisténcia social serfio criados
programas de amparo, entre outros: (Incluide pela Lei n® 12.435, de 2011)

II - as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Incluido pela Lei
no 12.435, de 2011}

Por outro lado, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com funcdo de
conselho de politica publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente
parceria, possui previsao na Lei Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em especial,
as seguintes competéncias:

Art. 2° Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislative Municipal,
compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I - Definir as prioridades da politica da Assisténcia Social;

[-.-]

VI - Propor critérios para a programacdo e para as execucdes financeiras e
orgamentarias do Funde Municipal de Assisténcia Social, fiscalizar a
movimentacéo e a aplicagdo dos recursos;

VII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia prestados 3
populacdo pelos érgdos, entidades plblicas e privadas no municipio;

(-]

X - Definir critérios para celebragdo de contratos ou convénios entre o setor
publico e as entidades privadas que prestam servigos de assisténcia sacial no
dmbito municipal;

XI - Apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso anterior;
[...]

KV - Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais
e o desempenho dos programas e projetos aprovados;

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, com func¢do de conselho de politica
publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria®, possui
previsdo na Lei Municipal n. 1.741/1994.

% Lei Federal n. 13.019/2014, art. 2°, IX.
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Pefo exposto, no caso em analise, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia
possui competéncia constitucional e legal para a presente acdo/atividade publica,
com legitimidade para executa-la indiretamente mediante parceria formal com QSC.

I1.2 Preparacao das fases de planejamento e de celebracéo

Em geral, a fase de celebragdo das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do
artigo 35 do MROSC, atendidas as definicoes legais do artigo 29 e as formalidades do
Decreto Municipal n. 3.315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e
esclarecido pela PGM a todos os érgdos municipais®.

No presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento e de celebracao
estao documentadas em processo administrativo autuado, protocolado, com a
autorizagdo do administrador pablico, permitindo-se, assim, o acompanhamento e o
controle dos requisitos do MROSC, em obediéncia a Lei Municipal n. 4.055/2019 e a
Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido - AGU n. 2/2009.

No caso em tela, a pessoa juridica selecionada se enquadra na definigdo de OSC
prevista no artigo 29, inciso I, alinea “a)” da Lei Federal n. 13.019/2014.

O administrador puablico, conforme competéncia estabelecida pelo Decreto
Municipal n. 3.315/2018 é a Secretaria Municipal da SMDS, e o CMAS atuou
efetivamente enquanto conselho de politica publica e conselho gestor de fundo
especifico.

Vale dizer que o procedimento de chamamento piablico € a regra para firmar
parcerias, principalmente com repasse de recursos. Contudo, pode ser dispensado
pelo administrador publico nas hipéteses legais de dispensa ou inexigibilidade
previstas nos artigos 30 e 31 da Lei Federal n. 13.019/2014, respectivamente.

Para a pretendida parceria sob consulta, considerando o objeto posto a

apreciacdo, o_chamamento publico serad dispensado, consoante o disposto no
art. 30 da Lei Federal n. 13.019/2014:

Art. 30, A administragdo publica podera dispensar a realizacdo do chamamento
publico:

{...]

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo,
sallde e assisténcia social, desde que executadas por organizacbes da

§ Comunicagdo Interna n. 0697/2021/PGM (Gircular).
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sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva
politica. (Incluide pela Lei n° 13,204, de 2015)

Neste caso, a hipdtese legal de dispensa ou inexigibilidade deve ser devidamente
justificada e publicada no DOM conforme ¢ artigo 32, § 19, desta lei e o artigo 4°, §
19, do Decreto Municipal n. 3.315/2018.

~ P - - ~

Entretanto, ia no DOM t e
justificativa de dispensa de chamamento publico, devendo o setor
competente fazer constar nos autos a respectiva comprovacio.

A indicagdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execucdo
da parceria estad presente na folha 01.

N30 foi i [ T ! ball

A avaliagdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da OSC s3o compativeis com o objeto devem constar no
Parecer de Orgdo Técnico, conforme documentos apresentados pela OSC. Ndo

ag

e DI D

obstante, o respectivo Parecer de Orgdo Técnico nio foi juntado aos autos,

Ressalta-se que, no documento supracitado, a Técnica da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Cidadania deve se pronunciar, de forma
expressa, a respeito dos temas do artigo 35, inciso V, da Lei Federal n.
13.019/2014.

A documentagao da OSC atende, em parte, aos requisitos da Lei Federal n.
13.019/2014, detalhados pelo Decreto Municipal n. 3.315/20187, para comprovar a
habilitagdo juridica, fiscal e operacional, no seguinte sentido:
. regi i ica i nselho Politi
Publicas esta sem a assinatura da autoridade competente (fl. 77).

Portanto, deve o setor competente solicitar gue o documento supracitado
2 devid : inado pela Presidente do CMAS

7 O que foi reiteradamente informado pela LISTA DE VERIFICAGAO ESPECIFICA DOCUMENTOS DA 0SC -
HABILITAGAO JURIDICA E TECNICA - v. PGM-04-2021.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de LicitagBes e Contratos (Convénios e Parcerias)

Ademais, ressalta-se o dever de a Secretaria (por meio do gestor da

parceria) exiqgir a continuidade da_ habilitacdo fiscal ao longo da parceria,

de prestacdo de contas parcial enod:ca.

Apds, cretari ealizara nferénci umari a _veracidade
declaracdo de auséncia de vedacbes pela OSC e por seus dirigentes®. O
Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administracdo publica deverd
consultar cadastros existentes para verificar se ha informac8o sobre ocorréncia
impeditiva a referida celebracao.

Para tanto,

sobre pessoas f' isicas ou juridicas gumdas, mrdoneas ou :mgedrdas, tats

como o Cadastro Informativo de Inadimpléncia - CADIN MunicipalP e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP*°,

da 1t =
.

I1.2.1 Plano de trabalho

O plano de trabalho deve conter todos os parametros que norteardo a execucdo do
servico, como forma de execugdo, metas de qualidade e justificacdo idénea e
discriminada para a previsdo de despesas a serem realizadas (Lei Federal n.
13.019/2014, art. 22).

pes Trindade & Falkner De Araujo Botelho Junior.

rirbima CYFO ANES RET7N RERT

iatiliwa s

Na minuta sob andlise (fls. 79 - 90), ha descricdo de metas a serem atingidas com
forma de execugdo das atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas,

= bem como previsdo de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades
abrangidas pela parceria.

—

O cronograma de desembolso esta previsto no item 11 do Plano de Trabalho (fl.
90) e a Técnica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e

Cidadania, por meio do Parecer de Orgdo Técnico a ser juntado aos autos,

devera indicar que h3d compatibilidade com o objeto proposto, bem como
com os interesses reciprocos da administracao publica.

Noutro giro, ndo hd documentacdo a justificar minimamente as despesas
previstas com os recursos publicos, devendo o setor competente juntar as

respectivas comprovacoes.

thrmc wh an eits htne-Yaah nnrnldanccinat irae praon hr 447

¥ Item 8 da Lista de Verificagio Geral da Modelagem v. PGM-04-2021,
® Criado pela Lei Municipal n. 3.481/2014.
i Referenciado pelo art. 49 do Decreto Municipal n. 3.319/2018.

Este documento foi assinado digitalmente por Juliana Madureira Ambires, Maria Tereza Soares Lo

Dinen vnrifimar mo acci

PAREGER JURIDICO N° 156/2023/PGM/CJLIC Pagina 9 de 15

ste documento foi assinado digitalmente por Juliana Madureira Ambires, Maria Tereza Soares Lopes Trindade e Falkner De Araujo
etho Junior.

ara verificar as assinaturas vé ao site hitps:/oab.portaldeassinaturas.com br:d43 e utilize o codigo F279-60FB-6F7D-5F37. O O 0 2 5 1 P%’na 9 de 1-



(.

s
”

]
.

i
e

-
wy

)

=
Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenagdo Juridica de Licitagbes e Contratos {Convénios e Parcerias)

Alerta-se que o repasse e a utilizacdo arbitrdria ou extraoficial de recursos
tiblicos pode resultar em ato de improbidade administrativa do ordenador

[ ! [ QEE! ﬁ. igi 11‘

Ademais, conforme o art. 32-G do Decreto Municipal n. 3.315/2018, apenas poderdo

a3 C eCL i 0S_ & ceti, S, avi lano
trabalho e comprovadamente compativeis com o valor de mercado.

Reitera-se o dito anteriormente sobre a responsabilidade legal do CMAS (ou de sua
comissdo de sele¢do) quanto a adequagdo das metas e & consolidacdo do plano de

trabalho a nortear o termo juridico da parceria. Por isso, a aprovacao do plano de

Junior

dDaIN0 deveE = I Cadlicadla 2EIC =iefe IISEINI0O (e L D _gue nag
demonstrou nos autos, devendo o setor competente juntar a referida
comprovacao.

II.3 Analise da minuta do Termo de Colaboracio SMDS n. 001/2023

A andlise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada
principaimente, nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 e pelos
artigos 19 a 21 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem
informada pela PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM (Circular).

L9970 SNER_AFTMN SE17

i,

A descrigao do objeto pactuado consta na cldusula primeira.

[EIF I R

, Maria Tereza Soares Lopes Trindade e Falkner De Araujo Bo

As obrigacdes das partes constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, II.

A obrigatoriedade de restituicdao de recursos nos casos previstos na Lei Federal
n. 13,019/2014 (art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII,
exemplificada pelos itens 4.6 e 7.8.1.

= por Juliana Madureira Ambir

~ eibe BHme - Heakh narialdazccinahirac

O livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as

" Lei Federal n. 8.429/1992, art. 10: “XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ac
patrimédnio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos transferidos pela
administragdo publica a entidades privadas mediante celebragéo de parcerias, sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Incluido pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)™.

Este documente foi assinado digitalnie

Dara varificae
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacdo Juridica de Licitagbes e Contratos (Convénies e Parcerias)

informacgdes relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execucgdo do
respectivo objeto, consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

O valor total e 0 cronograma de desembolso constam na clausula terceira.

A obrigagdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta
na clausula terceira, item 3.4.

Nao ha exigéncia de contrapartida.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execugdo do objeto previsto no termo, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a inadimpléncia da
OSC em relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

A obrigacao de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos
consta na clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacdo de
contas simplificada e udnica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n.
3.315/2018.

A forma de monitoramento e avalia¢do, com a indica¢do dos recursos humanos e
tecnolégicos que serdo empregados na atividade, consta na clausula sétima.

A vigéncia e as hipoteses de prorrogacio constam na clausula décima.

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condigdes, sangoes e delimitagdes claras de responsabilidades,
além da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa
intengdo, que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta na clausula
décima segunda, com eventuais sanctes na clausula oitava, item 8.2.

A prerrogativa atribuida a administracdo puablica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdao do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a
evitar sua descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12.3.

A definicdo da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucgdo, tenham sido
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacao Juridica de Licitagdes e Contratos (Convénios e Parcerias)

adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administragdo publica consta na cldusula décima terceira, item 13.1.

A indicagdo do foro para dirimir as diavidas decorrentes da execucdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo
administrativa, com a participagéo obrigatéria da PGM, consta na clausula décima
quarta.

As demais disposicbes do termo de fomento mostram-se compativeis com o
ordenamento juridico aplicavel.

Eis a fundamentacao. Passo a concluir.

III CONCLUSAO

Pelo exposto, de acordo com os documentos apresentados e com a fundamentacdo
juridica disponivel no tempo de andlise dado a este drgdo de execugdo, opino
favoravelmente, com ressalvas, a celebracdo de parceria do MROSC em
comento, com as condicoes legais e as recomendacdes para a fase
preparatéria apontadas nos toépicos II.1, II.2 e II.2.1 deste parecer
juridico’

Especificamente quanto ao exame prévio da minuta do termo de colaboracéo,
concluo pela aprovacao juridica de suas clausulas.

Lembro ainda que o plano de trabalho aprovado pelo CMAS deve permanecer
anexado ac termo de parceria, que dele serd parte integrante e indissocidvel (Lei
Federal n. 13.019/2014, art. 42, paragrafo Gnico).

Alerto os conselheiros e o orgdo/agente técnico que o agente pulblico respondera
pessoalmente por suas decisGes ou opiniGes técnicas em caso de erro grosseiro.
Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acao ou omissdc com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericiat?.

2 Vide trechos destacados em italico e sublinhado.
13 | &i de Introdugéio as normas do Direito Brasileiro, art. 28. Decreto Federal n. 9.830/2019, art. 12.
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III.1 Recomendacgdes

Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizacdo/celebracdo de parcerias do Municipio com as OSC’s, a fim de
esclarecer requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e
otimizar o fluxo do respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM,

A modelagem juridica foi construida apos a revisdo legislativa do ordenamento
juridico municipal sobre o assunto, com a confeccdo de listas de verificagdo
procedimental e minutas de termos/acordos de parceria proprias para Santa Luzia,
contendo os requisitos legais e regulamentares minimos. A correta formalizagdo e
acompanhamento permitird ao Municipio firmar parcerias com organizagles
eficientes e com instrumentos preventivos a corrupcdo.

Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos oriundos
de fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamento das metas
seré de responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissdo de
monitoramento e avaliacdo, e deverdo estar em consonancia com as previsfes do
plano de trabalho. Também, o gestor da parceria firmada devera apresentar seus
relatérios de monitoramento e avaliacdo das parcerias executadas com recursos do
Fundo Municipal para o conselho gestor respectivo {Decreto Municipal n. 3.315/2018,
arts. 59 e 60).

II1.2 Parecer juridico e decisdo da autoridade competente

E valido registrar que ndo cabe a este 6rgao juridico imiscuir-se no mérito do ato
administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decis3o do agente
publice, bem como ndo lhe compete conferir a correcdo técnica de declaragdes
profissionais de outras areas da ciéncial*, eis que sua atuagdo da-se a luz do artigo
92 da Lei Organica do Municipio'®, na forma prevista no artigo 32 da Lei
Complementar Municipal n. 3.123/2010%,

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste drgdo juridico, cumpre
alertar a autoridade administrativa sobre a importéncia da devida motivacédo fatica

b Conforme Informatwo n. 952 do Supremo Tribunal Federal HC-1715786, dlsponlvel em:

I rI h inyurl. om." 5 2095I
¥ Em S|metr1a com os artigos 131 e 132 da Constituigdo Federal de 1988,

16 Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.
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e normativa de seus atos', na medida em que recaird sobre esta a
responsabilidade, por dolo ou culpa grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na
escolha do objeto (conteldo a decidir) e acerca do seu planejamento para melhor
atender ao interesse publico e ao dever de boa administracio.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, obrigatério'®, a autoridade
competente para decidir pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacdo
desde que o faca fundamentadamente nos termos da decisdo paradigma do Supremo
Tribunal Federal®® e do artigo 28 da Lei de IntrodugSo &s Normas do Direito
Brasileiro?®.

Eis o parecer.

A consideragéo superior para, a depender da complexidade juridica, ratificar/aprovar
0 parecer e/fou fundamentar tese institucional do Conselho.

Santa Luzia/MG, 15 de maio de 2023.

(assinatura eletrénica qualificada)
FALKNER DE ARAUJO BOTELHO JUNIOR
Procurador Municipal - Mat. 33.687 - OAB/MG 175.111

" Ressallo o dever de observancia das normas gerais de interpretacdo e de decisSo na esfera administrativa
dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introdugiio as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, regulamentados

pelos artigos 2° e 3° do Decreto Federal n. 9.830/2019. Ademais, o § 1° do artigo 489 do Cddigo de Processo Civil
(norma subsididria aos processos administrativos) exemplifica hipoteses de decisfo nao fundamentada por conter
motivagdo meramente simbdlica, indeterminada ou descontextualizada.

'® A presente anslise atende 4 exigéncia expressa do artigo 35, inciso V, da Lei Federal n® 13.019/2014, reafirmada
pelo artigo 30 do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Caso o parecer juridico conciua pela possibilidade de celebragéo
da parceria com ressalvas, deverd o administrader publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,
justificar & preservacio desses aspectos ou sua exclusao.

® [...]1 I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i} guando a consulta & facultativa, a
autoridade n&o se vincula ac parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo néo se altera pela manifestacio do
orgdo consultivo; (i) quando a consulta & obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido & consultoria, com parecer favoravel ou contrario, € se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (ili) quando a lei estabelece a obrigacéo de decidir & luz
de parecer vinculante, essa manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo
podera decidir sendc nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. 1. [...] (STF, MS 24631 / DF —
Mandado de Seguranga. Julgamento: 09/08/2007 Orgdc Julgador: Tribunal Pleno). Disponivel em:

<Diip:iredirstf jus brpaginadorpub/paginado p7docTP=AC&dociD=506505 >,

2 gimula 6, aprovada pela Comiss&o Nacional de Advocacia Pablica OAB: "Os Advogados Publicos s8o inviolaveis
no exercicio da fungdo, ndo sendo passiveis de responsabilizacdo por suas opinides técnicas, ressalvada a hipdtese
de dolo ou fraude.”.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacac Juridica de Licitacdes e Contratos (Convénios e Parcerias)

DESPACHO DE APROVAGAO

Procedéncia: Processo Administrativo n. 001/2023

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS;
Conselho Municipal de Assisténcia Social; Projeto Ebenezer

Assunto: Viabilidade juridica de celebracdo de parceria do MROSC - Termo de
Colaboracdo SMDS n. 001/2023%

Estimativa Econémica: R$ 729.600,00

Em apreciagdo aoc PARECER JURIDICO N. 156/2023/PGM/CILIC, emitido pelo
Procurador Municipal FALKNER DE ARAUJO BOTELHO JUNIOR nos termos dos artigos
6°, XVII, e 21 da Lei Orgéanica da PGM:

( ) Ratifico/Aprovo totalmente.

( ) Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.

( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer préprio substitutivo.

Santa Luzia/MG, de de 2023.

(assinatura eletrbnica qualificada) (assinatura eletrénica qualificada)
JULIANA MADUREIRA AMBIRES MARIA TEREZA SOARES LOPES TRINDADE
Subprocuradora-Geral do Municipio Procuradora-Geral do Municipio

OAB/MG 117.265 OAB/MG 149.891

¥ Classificago tematica: 1.13.2 Organizagdes da Sociedade Civil.
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Conforme a Medida Proviséria n. 2.200-2/2001, a assinatura com certificado digital ICP-Brasil é atestada
por uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil). Assim, as declaragbes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos com a ICP-
Brasil PRESUMEM-SE VERDADEIRAS em relagdo aos signatarios, na forma do art. 219 do Cédigo Civil.
Conforme a Lei Federal n. 14.063/2020, a assinatura com certificado digital ICP-Brasil é classificada como
assinatura eletrénica qualificada, com nivel mais elevado de confiabilidade, e SERA ADMITIDA em
qualquer interagéo eletrbnica com ente publico, independentemente de cadastramento prévio.

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/F279-60FB-6F7D-5F37 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é vélido”

Cddigo para verificagdo: F279-60FB-6F7D-5F37
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