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I RELATORIO

Trata-se de Processo Administrative - PA n. 003/2023 da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS encaminhado a esta Procuradoria para
emiss3o de parecer juridico acerca da possibilidade de celebragdo da parceria com
Organizacdo da Sociedade Civil - OSC, nos termos do artigo 35, inciso VI, da Lei Federal n.
13.019/2014% especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico entre as
partes.

Comunicacdo Interna — CI de encaminhamento processual: 1461, de 27 de julho de 2023,

Objeto informade para a parceria; “"Promover oficinas de convivéncia e fortalecimento
de vinculos com esporte, atendimentos e rodas de conversas para adolescentes de
dreas de risco”.

O5C a ser fomentada: Centro de Reintegrac@o Social Mais que Vencedores - CERDAD -
CNPJ n, 16,801.598/0001-58 {(matriz).

Conselho de Politica Publica da drea da parceria; Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Administrador publico competente: Secretaria Municipal de Desenvolvimenio Social e
Cidadania.

Eis o objetn da solicitagdo obrigatdria & Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, a qual possul
o prazo legal de até quinze dias Uteis para emiss3o de parecer obrigatdrio, salve prazo de

norma especifica ou necessidade comprovada de maior prazo”.

Passo a analisar as documentos enviados.,
I.1 Processo Administrativo n. 003/2023/5MDS

Em sintese, o presente processo administrative de parceria contém os seguintes documentos:

s Lista de verificacdo geral - (fls. 01 - 03);
e Cln®1312/2022 - SMDS - sclicitacdo de abertura de processo administrativo (fl, 05);

e Oficio n. 002/2023 da instituicdo sclicitando a aprovagdo da indicagdo da emenda
parlamentar (fl, 07);

* Art. 34, Para celebrac3o das parcerias previstas nesta Lei, as organizacies da sociedade civil deverdo
apresentar: [...] VI - emissdc de parecer juridico do drofo de assessoriz ou consultoria juridica da
administragdo plblica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.

* Conforme a Lei Municipal n® 4.055/2019, Art. 35,
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Oficio n. 30/2023 - Deputado Federal Lucas Gonzalez - informa sobre a indicacao de
emenda parlamentar individual (fl. 09);

Termo de abertura de processo administrativo contendo a autorizacdo conjunta da
Fresidente do Conselhe Municipal de Assisténcia Social e da Secretiria Municipal,
declaragdo do ordenador de despesa quanto & adequacdo financeira e indicagao
expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execucdo da parceria (fl.
11};

Lista de Verificacdo Especifica - Dispensa de Selecdo Plblica de OSC - Recurso de
Emenda Parlamentar Direcionada (fl. 13);

Copia do Oficio n. 30/2023 - Deputado Federal Lucas Gonzalez (fl. 15)
Espelho da programacgdo Ministério da Cidadania - (fls. 17 - 19);
Termo de responsabilidade do Conselho de Assisténcia Social (fl. 21);

Extrato de Justificativa de Dispensa n® 03/2023 de Chamamento Piblico (fl. 23}

Publicacdo, no Diario Oficial do Municipio, do Extrato de Justificativa de
Dispensa n® 03/2023 de Chamamento Piblico (fl. 25);

Oficio n. 26/2023 - CERDAD (fl. 27);

Oficio Circular n. 063/2023 - Deputado Federal Lucas Gonzalez (fls. 29 - 31);

Publicacao, no Diario Oficial do Municipio, da Resolugdo n, 11/2023, que dispde sobre
a aprovacdo da programagdo destinada a transferdncia voluntdra ded recursos na
modalidade fundo a fundo no &mbito do Sisterma Unico da Assisténcia Social e do
Flano de Trabalho (fl. 33):

Publicacao, no Didrio Oficial do Municipio, da Resolugdo n. 17/2023, que dispde sabre
a retificacdo da Resolugdo 11/2023 CMAS, quanto aprovacdo da programacdco
destinada a transferéncia voluntaria de recursos na modalidade funde a fundo no
&mbito do Sistema Unico da Assisténcia Social e do Plano de Trabalha (fl. 35);

Lista de verificacdo especifica - Documentos da OSC (fl. 37);

Documentacdo da O5C (fls. 39 - 117);

Lista de verificacio especifica - Plana de Trabalho (fl. 119);

Flano de Trabalho (fls. 121 - 129);

Solicitacdo de readequacdo do planeo de trabalhe (fl. 131);

Plano de trabalho (fls. 133 - 139);

Orgamentaos (fls. 141 - 161);

Publicagdo, no Diario Oficial do Municipio, da Resolugdio n. 11/2023, que dispfe sohre
a aprovacdo da programacdo destinada & transferéncia voluntaria ded recursos na

madalidade fundo a fundo no &mbito do Sistema Unico da Assisténcia Social e do
Planc de Trabalho (fl. 162);

Publicagcdo, no Diario Oficial do Municipio, da Resolugdo n. 22/2023, que revoga
Portaria 11/2021 e nomeia membros da Comiss3o Permanente de Selegdo, para
andlise de projetos, planos de trabalhos e servicos socioassistenciais voltados para
garantia dos Direitos da Assisténcia Social {fl. 164);
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# Publicacdo, no Digrio Oficial do Municipio, da Resclugdo n. 62/2023, que revoga
Partaria 22/2023 e nomeia membros da Comissdo Permanente de Selecdo, para
andlise de projetos, planos de trabalhos e servicos socioassistenciais voltados para
garantia dos Direitos da Assisténcia Social {fl. 166);

s Justificativa de repasse dnico {fl, 168);
e Parecer de drgdo técnico da administracdo publica (fls. 170 - 172);
e  Minuta do Terma de Fomento n. 02/2023,

Eis o relatorio. Passo a fundamentar®,
1I FUNDAMENTACAO

II.1 Consideracbes preliminares

Alerta-se que a abertura e a identificacio de processos administrativos devem ser precisas e
oficiais, Ao contrario de serem mera burocracia injustificada, séo instrumentos obrigatérias
de registro das atividades e decis@es administrativas, garantindo 2 memaria institucional, o
controle da Administracdo Plblica® & o acesso pelas pessoas interessadas”,

O atuzal PA contém a jdentificacdo e gssinatura do servidor responsdvel pela juntada das suas
folhas, conforme determina expressamente a Lei Geral do Processo Administrativo’.

II.1.1 Parcerias plblicas com organizacdes da sociedade civil

A Lei Federal n, 13.019/2014 estabelece o novo marco requlatério das parcerias entre a
Administracdo Plblica e as 0SCs, conhecido pela sigla MROSC, A referida legislacdo de
aplicacdo nacional tem por objetive tracar normas gerais para as parcerias publicas, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inserides em termos de colaboracgdo, em termos de femento ou em
acordos de cooperacdo,

4

As |eis deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletrdnico “Leis Municipais®, disponivel am
<https://leismunicipais.com.br/prefeitura/MG/SANTALUFIA! =, e no Diadrio Oficial Eletrinico, disponivel
erm: <htips./fwww. santaluzia.ma,gov.brfdom/ >, os quais s3o0 gtualizados pela Secretaria Municipal de
Governo e pelo servico de assuntos legislatives desta Procuradoria,

* Lei Federal n, 13.019/2014, art. 52, IV, art. 42, ¥V, art. 50

% Leil Municipal r. 4.055/2019, art. 5%: "Erm processo administrativo serdo observadaos, dentre autros, os
seguintes critérios: W1 - observancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos postulantes
e dos destinatarios do processo; WII - adogdo de forma que garanta o adeguado grau de certeza,
spguranca e respaeito aos direitos das pessoas;”.

? Lei Municipal n. 4.055/2019;

“Art. 21 A autenticacdo de copla de documento pade ser feita por funciondrio do drgdo em que tramitar
a processa,

Art. 22, As paginas do processo serdo numeradas sequencialmente e rubricadas.”,
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Ma doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

Tradiclonalments, as parcerias entre a Administracio & as OSCs eram reqguladas por
narmas juridicas  esparsas =, muitas vezes, lacunosas, © que sempre acarretau
insequrangs juridica aus administradores plblicos e particulares.

O novo marco requlatdric das parcerias entre a Admministracdo Publica e as organizaches
da sociedade civil (DSCs], introduzide pela Lel L3.019/2014, representz imoortants
avance na busea de sequranca juridica, eficiéncia, democratizacio & eficiéncia ria atuagio
consensual da Administracio Publica brasileira.

Além disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de qualquer
parceria plblica com OSC (art. 6°), com especial destague para as sequintes:

Art. 8% Sdo diretrizes fundamentzis do regime juridico de parceria;
[..:]
IT - & priorizacia do cantrole de resultados;

I - a incentive za uso de recursss atualizados de tecnalogias de informagdo e
comunicacio;

'aj
[..:] 2
5
VIII - a adogdo de praticas de gestdc administrative necessarias e suficientas para coibir :3

a obtengdio, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

I¥ - @ promogdo de solugBes derivadas da aplicacio de comhecimentos, da eiércia e
tecnologia & da ingvagdco para atender necessidades o dermandas de maior quzlidade de
vidz da populaciio em situacdo de desigualdade social,

jce Tt

20

Meste Municipio, a lei federal estd regulamentada pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018.
Conforme definicies deste regulamento, a parceria formalizada por termo de fomento
ocarre guando o objetive for incentivar ou reconhecer prioritariamente praietos desenvalvidos

[ Cie Aranio §

ou criados por OSC's, cujo plano de trabalho seja de concepcdo dessas arganizagdes (ark. 2°,
I). Lo
2
= |'E :.'
11.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio : f
E possivel depreander que o objeto da parceria pretendida se dd em fungio de repasse de i_chE

recurso oriundo de Emenda Parlamentar para a “Promocdo de oficings de convivéncia e
fortalecimento  de vinculos com esporte, atendimentos e rodas de conversas pars
adolescentes de dres de risco” (fl. 174).

Messe sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB definiu a drea de
assisténcia social como uma atuagdo administrativa (executiva) incumbida a todos os entes
da federacdo, vejamos:

Ark, 23, E campet&ncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federa) e dos
Municipios:

L]

II - cuidar d& saldes e assisténcia pdblica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

* OLIVEIRA, Rafael Carvalhc Rezence. Curse de Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual. & ampl. Rio de
Janeiro: Forense; S&a Paulo: METODO, 2018, p. 268,
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[...]

¥ - combater a5 caugses da pobreza o oos fatores de margiralizacas, promovendo a
integracao soclal dos setores desfavorecidos;

[orifou-se’

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social dao pais,
com explicito objetivo de protecdo as criancas e aos adolescentes, e com primazia da sua
exacucdo pelas Municipios e pelas O5C's;

Secdo IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art, 203, A essisténcia social serd prestada a guem dela necessitarn independeniemeante e
de eontribuicde @ seguridade social, e tem por objetivos:

I - aaratecda & famitia, & maternidads, & infancia, & adolescéncia e & valhice;

1T - o ampare as criancgas e adolescentes carentes;

Art, 204, Az aches governamentais na drea da agsisténcia social serdo reafizadas com
recursns do orcaments da sequridade social, previstos nooart, 195, z2iém de cutras
fontes, & proganizadas com base nas sequintes diretrizes:

I - descentralizaclio pulitico-administrativa, cabende a coordenacdo e as normas gerais
& esfera lederal @ a coordenacdo e a execucde dos respeciivos programas as esfaras
cotacual @ municipal, bem como & entidades beneficentes e de assisténcla social;
11 - participacdc da populagic, por meio de organizagdes representativas, na formulagio
das politicas e ne cantrele das acdes em todas os niveis. [grifou-ze|

LOES

s

P
:f.'
=]

Ademais, o Estado, (sentido ampla) ficou responsavel pele amparc de crizngas e
adolescentes guando os seus direitos basicos nao forem assegurados pela familia ou pela
sociedade:

Art. 227. E dever da familiz, da sociedade = do Estado assegurar & criance, ao
adolescente o ag jovem, comooabsolule prioridade, o direite & vida, & saude, &
alimentagia, & educacin, aa lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a dignicade, ao
respeiln, 4 liberdade ¢ & convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los & saivo
de toda farma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, vicléncia, crugldads & paressan.
{Redacac dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Em cumprimento a ordem constitucional, & Lei Federal n. 8.742/1993 dispde scbre a
organizacdo nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS e, dentre as competéncias primarias do Municipio no dmbito sistema supracitado,
ternos o seguinte:

Art. 15, Compele sos Municipios:

[zt ]

HI - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
crganizaches da sociedade civil,

IV - atender as aglies assistenciais de carater de emergéncia;

Wo- prestar as servicas assistencizis de que trata o art. 23 desta lel.

WI - cafinanciar ¢ gprimoraments da gastio, os servigos; 05 programas € os projeios de
zssizténciz social em @mbita local;
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Art, 23. Entendermn-se por servigos socicassistencizis as atividades contindadas gque visem
a melhoria de vida da populacdo e cujas acies, voltadas para as necessidades bdsicas,
observerm os abjetivas, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lol {Redacas dada
pela Lei n® 12,435, de 2011}

& 17 O requlamenta instiluird os serviges socicassistenciais, (Incluido pela Leino 12.435;
de 2011

£ 2% Ma prgenizacio dos servicos da assisténciz soclal serdo crizdos programas e
amparo, entre outres: {Incluido pela Lai n® 12,435, de 2011°

I - &5 criangas e adolescentes em situacio de risco pesscal @ sacial, em cumpgrimento ao
dispasto no art, 227 dz Constituiglio Federal @ na Lei no 8.069, de 13 de julka de 1990
iEstatute da Crianca e do Adolescente); (Inclulde pela Lei no 12,435, de 2011)

[::]

Moutra via, o principal diploma que rege os direitos e deveres das criancas e adolescentes, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, dispfe aue os municipios estimulardo e
facilitardo a destinacio de recursos e espagos para programacdes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude (art. 59), bem como que
a crianca e o adolescente tém direito a informacdo, cultura, lazer, esportes,
diversoes, espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condicde peculiar 0
de pessoa em desenvolvimento (art. 71). :

Também, no processo educacional, respeitar-se-ac os valores culturais, artisticos e
historicos proprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a
estes a liberdade da criacdo e o acesso as fontes de cultura (art. 58),

Assim, o Canselho Municipal de Assisténcia Social, com funcio de conselha de politica publica
e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria, possui previsdo na Lei
Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em especial, as seguintes competéncias:

Art. 2% Respeitadas as comoeténcias exclusivas do Legislative Municlpal, compete ag
Conzelho Municipal de Assisténcia Sccial:

I - Definir a2 prioridades da poltica da Assisténcia Social;

[.]

W1 - Propor critériog para 2 programacio e para as execucdes financeiras e arcementarias
do Fundo Municipgl de Assisténcia Social, fiscalizer a movimentacdo e a aplicacio dos
recursos;

VIL - acarmpanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténciz prestadaos 3 populagio
pelos érgdos, entidades publicas e privadas ne municipla:

[.]

¥ = Definir gritérios para celebracBo de contratas au convEnios entre o setor plblico & asg
entidades privadas gue srestam servicos de assistdncia social no ambito municipal;

XI - Apreciar prevismente as contratos e convénios referidos no incliso arleriar;

[

V- Acamgarhar g avaliar a gestfo dos recursos, bem come os ganhos sociais e o
desempenba das pregramas ¢ projetos aprovados:

Pelo exposto, no casc em andlise, pode-se afirmar que o Municipic de Santa Luzia possui
competéncia constitucional e legal para a presente acdofatividade plblica, com legitimidade
para executd-la indiretamente mediante parceria formal com OSC.

FARECER JURIDICO N* 320/2023/PGMICJLIC Pagina 7 de 16
rdocirisnm o gasinach digitalmenie por Juliana Madureira Ambires e Falkner De Ar aujo Sotelho Junior,
! = Fan-site hiig

sioab.pontaldeazsinatlras com brddd & utilize o codigo COEBE-FR30-G5208-90ES, Paging 7 da 16

% FHHARE




Procuradoria-Gearal do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitagbes e Contratos (Convénios e Parcerias)

II.2 Analise das fases de planejamento e de celebracio

Em geral, a fase de celebracdo das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do artigo 35
do MROSC, atendidas as definicies legais do artigo 29 e as formalidades do Decreto Municipal
n. 3,315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e esclarecido pela PGM a
todas os érgdos municipais®.

Mo presente procedimentn, verifica-se gue as fases de planejamento e de celebracdo estdo
documentadas em processo  adminisirative autuado, protocolado e numerado, com a
autorizacio do administrador plblico (acompanhado pelo presidente do conselho gestor de
fundo especifico — fl. 11), permitindo-se assim, o acompanhamento e o controle dos
requisitos do MROSC, em obediéncia a Lei Municipal n. 4.055/2019 e 2 Orientacdo Mormativa
da Advocacia-Geral da Unifo - AGU n, 2/2009',

Pois bem, & possivel identificar que a pessoa juridica selecionada enquadra-se na
definicdo de OSC prevista no artigo 29, inciso I, alinea "a” (fls. 37 e seguintes). O
administrador piblico, conforme competéncia estabelecida pelo Decreto Municipal
n. 3.315/2018 & 3 Secretaria Municipal da SMDS, & o CMAS atuou efetivamente
enquanto conselho de politica plblica & conselho gestor de fundo especifico.

Mo presente caso, por envolver recurso financeiro decorrente de emenda parlamentar
transferide para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, a realizagio de chamamento
publico esta legalmente dispensada (artigo 29 da Lai Federal n. 13.019/2014),

Sendo assim, a hipotese de dispensa foi devidamente publicada no DOM (fl. 25},
conforme o artige 32, § 19, desta lei, e o artige 49, § 12, do Decreto Municipal n,
2,315/2018. Entretanta, MWWMM
Municiblodd o

A indicacdo expressa da exist&éncia de previsio de dotacdo orcamentaria para execugdo
da parceria esta presente na folha 11,

memmm conforme documentos aPrE‘SEHtEdGS
pela OSC. Além disso, a declaracdo do dirigente da OSC presente nas fl. 113 atende aos
requisitos dos incisos do artigo 39 da Lei Federal n. 13.019/2014,

f Comunicacdo Interna n, 0897/2021/PGM (Circular?. )

°m0s INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CQNUENJ.OS E DEMAIS AIUSTES, BEM COMD D5
RESPECTIVOES ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMIMNISTRATIVO, DEVIDAMENTE
AUTUADOD EM SEQUENCIA CROMOLOGICA, NUMERADD, RUBRICADOD, CONTENDO CADA WOLUME OS5
RESFECTIVOE TERMOS DE ABERTURA E EMCERRAMENTD.",

- Art, 4% [.] §19 Os editais de chamamento plblico; bem como as justificativas de dispensa ou

inexigibilidade, serdo amplamente divulgados no ﬁ_f.m_&Lgt_n_m_uf_lcml £ no Diario Oficial.
[grifou=-se]
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
CoordenagBo Juridica de Licitacies e Contratos (Convénios e Parcerias)

A aprovagdo do plano de trabalho apresentado nas fls. 133 - 140 foi feita pela Resolucio
n. 11/2023 do CMAS (fl. 162).

O parecer de dérgdo técnico da administracio pibiica, emitido pela Coordenadora da Alta
Complexidade, encontra-se nas fls. 170 - 172 (sem assinatura }. com pronunciaments, de
forma expressa, a respeito dos temas dao artigo 35, inciso V, da Lei Federal n. 132.019/2014.
Nao obstante, quanto ac mérito da proposta em conformidade com a modalidade de parceria
adotada, pbserva-se gue a modalidade do presente caso segue a definicdo leaal do termo de
fomento em razdo da iniciativa e do projeto serem da QSC, “quanda o objetivo for incentivar
ou reconhecer prioritariamente projetos desenvolvidos ou criados por O5C's, cujo plano de

trabalho seja de concepgio dessas organizagdes” (Decreto Municipal n. 3.315/2018, art. 20,
).

A documentacdo da OSC atende zos requisitos da Lei Federal n. 13.019/2014, detalhados
pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018'%, para comprovar a habilitacdo juridica, fiscal e

operacional, ne eantanfo, o setor competente deve atualizar as certiddes que estdo
vencidas,

Apés, a Secretaria deve realizar a conferéncia suméria da veracidade da declaracdo de
auséncia de vedagdes pela OSC e por seus dirigentes!?, O Decreto Municipal n. 3.315/2018
ordena que a administracdo plblica deverd consultar cadastros existentes para verificar se ha
informacdo sobre ocorréncia impeditiva & referida celebrac3o. Para tanto, houve a juntada da
consulta ac Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEPY, Entretanto, deverd ser

I1.2,1 Plano de trabalho

O plano de trabalho deve conter todos os pardmetros que norteardio a execucdo do servico,
como forma de execucdo, metas de gualidade e justificagdo idénea e discriminada para a
previsdo de despesas a serem realizadas (Lei Federal n. 13.019/2014, art, 22).

Na minuta sob analise ha descrigdo de metas a serem atingidas com forma de execucdo das
atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas, bem come previsio de despesas a

serem realizadas na execucdo das atividades abrangidas pela parceria.

A aprovacao do plano de trabalho foi realizada pelo CMAS (fl. 162).

'* O que foi reiteradamente informado pela LISTA DE VERIFICACAD ESPECIFICA DOCUMENTOS DA 0SC
- HABILITAGAD JURIDICA E TECNICA — v. PGM-04-2021.

Y Item & da Lista de Verificagdo Geral da Modelagerm v. PGM-04-2021.

* Referenciado pelo art. 49 da Decreto Municipal n, 3.319/2018.

1% Criado pela Lei Municipal n. 3.481/2014.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitagbes e Contratos (Convénios & Parcerias)

Ressalte-se gue o cronograma de desembolso prevé um repasse Unico g, de acordo
com © §1° do artigo 32-C do Decretoe Municipal n, 3.315/2018, tal conduta é vedada.
Entretanto, a excecao se da quando a execucdo do projeto ou atividade assim o exigir
e desde gue haja previsdao expressa no Plano de Trabalho e justificativa do gestor
da parceria autorizada pelo Secretdrio Municipal ou pela autoridade maxima da
Administracdo Pablica Municipal.

Em atendimento ao disposto na legislagio, ha previsdo no Plano de Trabalho (item
11, fl. 140) e a justificativa emitida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania foi juntada na folha 168.

Por outro lado, embora o valor da parceria seja de pequena montalt e o objeto seja

de baixa complexidade, alerta-se que os orcamentos constantes nas fis. 153 a 157

estio sem as respectivas assinaturas dos emitentes, bem como sem a identificacio

do_responsadvel pelas respectivas colacbes, cabendo ao setor competente a
i = ! .dentificacio d licit

Ademais, & importante destacar gque todas as despesas devem ser compativeis com o
valor de mercado. ‘ejamos a recente alteracdo promovida no Decreto Municipal n.

3.315/2018%, no sequinte sentido:

Art. 32-G PoderSa ser pagas com recursos winculados & parceriz as despesas com
remureracans da eguipe de trabalho, inclusive de pessoal propric da 0OSC e MED -
Micreempreendedor Individual, durante 2 wigéncia da parceria podendo conftemplar as
despesas com pagamento de impostos, contribuiciies sociais. Fundo de Gzrantiz do
Tempa de Service - FGTS, férias, décimo terceirn saldrin, saldrins proporcionais, verbas
rescisdrias e demais encargas sociais @ trabalhistas desde que teis valores;

I - estejam previstos no planc de trabalbo 2 sejam proporcionais ao tempo efetivamente
dedicaca: e

II - seiam campativeis com o valor de mercado € observem os scordos e as convencies
coletives de trebelho |com! ssu valor bruto e individual, o teto da remuneregéo do Podsr
Exacubiva Municizal,

E 10 4 QSC devera dar ampla transparéncia aos valores pagos a ttulo de remuneracio
de sua equipe de trabalho vinculada & execucdo do objeto @ com recursos da parceria,
untamente a divulgacdo dos cargos e valores.

E 29 E vedado o pagamerta de remuneracac 8 servidor ou empregado olblico com
recursos vinculados & parceria, salvo nas hipoleses previstas em gl especifice e ne Lej de
Diretrizes Orgamentarias. [Redacdo acrescida pelp Decreto n® 39390720232)

[grifou-se]

Mo ha previsdo de contrapartida.

% O gue para este Municipio entende-se como valor de até R$ 120.000,00 anuais (Limite maximo que
permite a prestacio de contas simplificada - Decreto Municipal n. 3.315/2018, art. 75).
" Decrelo n® 2.890/2022,

PARECER JURIDISO MF 32002023/ PGMICILIC Fagina 10 de 18




Procuradoria-Geral do Municipic de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitacfies e Contratos (Convénies e Parcerias)

II.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SMDS no 02/2022

A andlise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada principalmente,
nesta ordem, pele artige 42 da Lei Federal n, 13.019/2014 e pelos artigos 19 a 21 de Decreto

Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem informada pela PGM por meio da CI n.
697/2021/PGM (Circular),

A descricdo do objeto pactuado consta na cldusula primeira.
As obrigacdes das partes constam na cldusula segunda.
A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e financeiro

dos recursos recebidos, inclusive no gue diz respeito 4s despesas de custeio, de investimenta
e de pessoal, consta na cldusula segunda, item 2.3, II.

% obrigatoriedade de restituicio de recursos nos casos previstos na Lei Federal n. Ej.
13.019/2014 (art. 57) consta na cldusula segunda, item 2.3, VIII, exemplificada pelos itens :-"
4.6e7.8.1. &

e

Q livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do EE
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e & infarmacaes EL
relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execucdo do respectivo objeto, Le

consta na cldusula segunda, item 2.3, XI. ”;_;

O valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira. }; |

2

N A obrigacac de a OSC manter e movimentar os recursos em conta banciria especifica, fc
' observado o disposto no art. 51 da Lei Faderal n. 13.019/2014, consta na clausula terceira, :; E
item 3.4. £

M&o ha contrapartida de bens ou servicos por parte da OSC.

Ma clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da 0SC pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados 3 execugdo do
objeto previsto no termo, ndo implicande responsabilidade solidaria ou subsididria da
administracdo publica a inadimpléncia da OSC em relacdo ao referido pagamento, os dnus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricBo a sua execucdo.

sile hlips: foah. porial

L
o
=
L
i
£

A obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia & prazos consta na

¥ o
clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacdo de contas simplificada e ;i
unica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n. 3.315/2018. 58
e
20
A forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicagdo dos recursos humanos e ? f
tecnolégicos que serdo empregados na atividade, consta na cldusula sétima. ;L
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A vigéncia e as hipoteses de prorrogacdo constam na clausula décima. Contudo, o
prazo de vigéncia deve guardar correspondéncia com o prazo de execucdo do objeto previsto
no plano de trabalho (campo "7" - fl. 137). Assim, a_cldusula 10.1 deve ser retificada
para constar corretamente o prazo de vigéncia.

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condiches, sancgbes e delimitacbes claras de responsabilidades, zlém da
estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencao, gue ndo
poderd ser inferior a 60 [sessenta) dias, consta na clausula décima segunda, com
eventuais sancbes na clausula eitave, item 8.2 2 seguintes.

A prerrogativa atribuida & administracio publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, nc caso de paralisacdo, de modo & evitar sua
descontinuidade, consta na cldusula décima segunda, item 12.3.

4 definicdo da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdc ou
extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos
ou transformados com recursos repassados pela administragdo plblica consta na clausula
décima terceira, item 13.1.

& indicacdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucio da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de sclugdo administrativa, com a
participacdo obrigataria da PGM, consta na clausula décima quarta.

As demais disposicies do termo de fomento mostram-se compativeis com o ardenamento
juridico aplicavel,

Eis & fundamentacdo. Passo a concluir.
III CONCLUSAO

Pelo exposto, de acorde com os documentos apresentados € com a fundamentacio juridica
disponivel no tempo de andlise dade a este drgdo de execucdo, concluo pela viabilidade
juridica, com ressalvas, da celebracdo de parceria do MROSC, com as condicbes

legais e as recomendacfes para a fase preparatoria apontadas na fundamentacdo
deste parecer juridico3®,

Especificamente guanto ao exame previo da minuta do termo de fomento, concluo pela
aprovacao juridica de suas clausulas, com ressalva para a clausula 10.1, conforme
sugerido no topico I1.3,

" Vide trechos destacados em italico e sublinhade.
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Procuradaria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacdo Juridica de LicitagBes e Contratos (Convénios e Parcerias)

Lembre ainda gue o plano de trabalho aprovado pelo CMAS deve permanecer anexado ao

termo de parceria, que dele sera parte integrante & indissociavel {Lei Federal n. 13.019/2014,
art. 42, paragrafo Unica).

Alerto os conselheiros e o Orgd3o/agente técnico que o agente puoblico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou apinides técnicas em caso de errg grosseiro. Considera-se
erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por acdo ou omissdn com elevade grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia?,

ITI.1 Recomendacoes

Reitero gque & PGM  realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizacdofcelebracio de parcerias do Municipio com as OSC's, a fim de esclarecer
requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e otimizar o fluxo do
respecltivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM.

A modelagem juridica foi construida apés a revisdo legislativa do ordenamento juridico
municipal sobre o assunto, com a confecgdo de listas de verificacio procedimental & minutas
de termos/acordos de parceria praprias para Santa Luzia, contendo os requisitos legais e
regulamentares minimos, A correta formalizac8o e acompanhamente permitira o Municipio
firmar parcerias com organizagdes eficientes e com instrumentos preventivas & corrupcdo.

L]
-

Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos oriundos de %
fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamenta das metas serd de ‘:¢
responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissdo de monitoramento e g:,
~ avaliacdo, e deverdo estar ern consondncia com as previsées do plano de trabalho. Também, s
0 gestor da parceria firmada devera apresentar seus relatdrios de monitoramento e avaliacio g 5
das parcerias executadas com recursos do Fundo Municipal para o conselho gestor respactivo =
(Decreto Municipal n. 3.315/2018, arts. 59 ¢ 60), ;._E

Por fim, -S8 gue a Sr ia Apareci rigues da Si onsefheira

Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Santa Luzia aceitou, em
12/05/2023, o Termo de Res abilidade do Conselho de Assisténcia Social (fl.

21), confirmando, especialmente que o objeto da presente parceria atende 3s

exigéncias contidas na Portaria MC n, 580/2020.

ITI.2 Parecer juridico e decisio da autoridade competente

E vélido registrar que ndo cabe a este orgdo juridico se imiscuir no mérito do ato
administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisio do agente plblico, bem

" Lei de Infrodugdo s normas do Direito Brasileiro. arl. 28. Decreto Federal n, 9.630/2019, art. 12.
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Coordenacio Juridica de Licitacfes e Contratos (Convénios e Parcerias)

como ndo lhe compete conferir a correcdo técnica de declaragdes profissionais de outras
agreas da ciéncia®™, eis gue sua atuacdo da-se & luz do artigo 92 da Lei Orgénica do
Municipio®, na forma prevista no artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010%,

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste orgdo juridico, cumpre alertar a
autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivacgdo fatica e normativa de
seus atos™, na medida em gque recaira sobre esta a responsabilidade, por dolo ou culpa
grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do cbjeto (conteddo & decidir) e
acerca do seu planejamentoc parz melhor atender ao interesse publico e ao dever de bea
administragdo.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante®, a autoridade competente para
decidir pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacdo desde gue o faga
fundamentadamente nos termos da decisfo paradigma do Supremo Tribupal Federal® e do
artigo 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileira®™,

pas

AaEE.aE

Eis o parecer. A consideracdo superior.

Santa Luzia/MG, 28 de setembro de 2022,

3

5 BDBAF 3]

_-;
=]
&=
i
o
£

C

® Conforme  Informative n, 952 do Supremo Tribunal Federal, HC-171576, disponivel em:

<http:/Awww.stl jus.br/portalfurisprucenciaflistar]urisprudencia.asp?s1 =% 28171578 % ZEPROC Y 2E% 2
S&base=paselnformativolur =http/tinyurl.comf/yS5iza95] =.

*L Em simetria com os artigos 131 @ 132 da Constituicio Federal de 1988,

* Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.

# Ressalte o dever de ohservancia das normas gerais de interpretacdo e de decisfo ne esfera
administrativa dispastas nos artiges 20 a 30 da Lei de Introducio &s Mormas do Direito
Brasileire - LINDB, regulamentades pelos artigos 2° e 3% do Decreto Federal no 9.830/2019.
Adermnais, o § 19 do artigo 489 do Cddige de Processe Civil (norma subsididria aos processos
administrativos) exemplifica hipdteses de decis8o ndo fundamentada por conter motivacio meramente
simbdlica, indeterminads ou descontextualizada,

4 presente andlise atende & exigéneia expressa do artigo 35, inciso V. da Lei Federal n® 13.019/2014,
reafirrmada pelo artige 30 do Decreto Muricipal n. 3.315/2018. Cas=o o parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebragBo da parceria com ressalvas, deverd o administrador publica sanar os
aspectos ressalvados ou, mediante ate formal, justificar a preservacio desses aspectos ou sua
exciusao.

* [..]1 |. Repercussiies dz natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (1) quando & consulta
facultativa, a autoridade ndo se vincula an parecer praoferido, sendo gue seu poder de decisdo nio se
altera pela manifestagdo do érgdo comsultive; (i) quande a consulta & obrigatdria, 3 autoridade
administrativa se vincula a emitir @ ato tal como submetido 3 consultoria, com parecer favordvel ou
contrario, & se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada & consultaria, devera submeté-lo
a novo parecer; [iii) quanda a lej estabelece a obrigacdo de decidir 2 luz de parecer vinculante, sssa
manifestacdo de leor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador nde poderd decidir
senan nos termos da conclusdo do parecer ou, entdio, ndo decidir. IL [...] (STF, M5 24.631 / DF -
Mandadao dE 5egurdnn;a Julgamento CIQ.-"DB,-"EOD? Orgao Julgadﬂr Tribunal Plenc). Disponivel em:
<http: /i =,

* sumula 6, aprnvada pela CamissZa Macional de Adwcama Publica OAB: "0O= Advogadas Poblicos sio
inviclaveis no exercicio da funcdo, nda sendo passiveis de respansabilizacdo por suas opinifes técnicas,
ressalvada a hipotese de dolo ou fraude.”
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IV  DESPACHO DE APROVAGAO

Em apreciacdc ao PARECER JURIDICO N. 320/2023/PGM/CILIC, emitido pelo Precurador Municipal,
FALKNER DE ARAUJO BOTELHO JﬂNIDR, nos termos dos artigos 62, ¥VIL e 21 da Lei Organica da
FGEM:

[ Ratifico/Aprovo totalmente,
() Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
() Discordo/Rejeito, e designo outro Procuradar Municipal para analise do caso.

[ ) Discordo/Rejeita, e apresanto paracer proprio substitutive,

Santa Luzia/MG, de de 2023,

50ES

o
[ ]

fassinglura eletrénica gualificada)
JULIANA MADUREIRA AMBIRES
Procuradora-Geral em exercicio®
CAB/MG 117,265
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PARECER JURIDICO N7 3207202 3/PGMICJLIC
Ezle documanio fol aszinade digitaiments por fuliana Madoraira Ambizes e Falknar De Araujn Batelho Junior,
Pargwerifiico:s ag assinairas va oo gie httpsfoak peialdaassinaturas com brd 43 o slitize o cddigs COSE-FIAC-530H-90HE,
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Conforme a Medida Provisaria n. 2.200-2/2001, a assinatura com certificado digital ICP-Brasil é atestada
por uma Auloridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Plblicas Brasileira {ICP-
Brasil). Assim, as declaragfies constantes dos documentos em forma eletronica produzidos com a ICP-
Brasil PRESUMEM-SE VERDADEIRAS em relacio aos signatarios, na forma do art, 219 do Cadigo Civil,
Conforme a Lei Federal n. 14.063/2020, a assinatura com certificado digital ICP-Brasil é classificada como
assinatura eletrénica qualificada, com nivel mais elevada de confiabilidade, e SERA ADMITIDA em
qualquer interagao eletrénica com ente publico, independentemente de cadastramento prévio.

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas cligue no link: htips:/foab.portaldeassinaturas.com br/Verificar/CD86-F33C-93D8-9DE5 oy va
ale o site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento & valido,

Codigo para verificagdo: CD86-F33C-93D8-9DB5

DN R

Hash do Documento
D14CBA35C09C22DDA5DAEEFB014ASED D45649008F9992F2494447C8CDERY3C29

Ofs} nome(s) indicado(s) para assinalura, bem como seu(s) status em 02/10/2023 &(sdo)

w Juliana Madureira Ambires - 066.367.266-01 em 29/09/2023
15:31 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

w« Falkner De Araujo Botelho Junior - 016.033.846-85 em
29/09/2023 15:03 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital
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