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I RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo - PA n. 019/2023, da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS, encaminhado a esta Procuradoria
para emiss3o de parecer juridico acerca da possibilidade de celebracdo da parceria com
Organizagdo da Sociedade Civil - O5C, nos termos do artigo 35, inciso VI, da Lei Federal

! Classificacdo tematica: 1.13.2 Organizagbes da Sociedade Civil.
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n. 13.019/2014°, especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico
entre as partes.

2. Comunicagdo Interna - CI de encaminhamento processual: 2055, de 25 de
outubro de 2023,

3. Objeto informado para a parceria: “execucio do projeto  Vivendo e
Aprendendo - Oficinais de Fortalecimento de Vinculos Familiares e
Comunitarios™.

q, OSC a ser fomentada: Projeto Ebenezer — CNPJ n. 22.997.041/0001-37.

5. Conselho de Politica Plblica da &rea da parceria; Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

6. Administrador plblico competente: Secretério Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania.
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7. Eis o objeto da solicitagdo obrigatéria & Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, a
gual possui o prazo legal de até quinze dias (teis para emissio de parecer obrigatério,

el

salve prazo de norma especifica ou necessidade comprovada de maior prazo’, 7 i
8. Passo a analisar 0os documentos enviados. g
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I.1 RELATORIO 33
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9. Em sintese, o presente processo administrativo de parceria contém os sequintes
documentos; E

o Lista de verificacdo geral (fls. 01 - 04);

e Cln®1927/2023 - SMDS - solicitacdo de abertura de processo administrativa (fl.
05);

s Terme de abertura de processo administrativo contendo a autorizacao
conjunta da Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social e da Sra.
Secretéria Municipal de Desenvolvimente Social e Cidadania, declaracao do
ordenador de despesa quanto & adequacio financeira e indicacdo expressa da
existéncia de prévia dotacdo orcamentéria para execucdo da parceria (fls. 07 -
08);

FAM. 35 Acelsbragéo e a farmalizacdo do termo de colaboracdo e do termo de famenta dapanderdo da adocio
das seguintes providéncias pela administracio publica: [...] VI - emissdo de parecer juridico do argdo de
Assessoria ou consulioria juridica da administracdo plblica acerca da possibiidade de celebragdio da parceria,
(Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2014}

* Conforme a Lei Municipal n® 4.055/2019, Arl. 35.
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e Lista de Verificacio Especifica — Dispensa de Selegdo Publica de O5C - Recurso de
Emenda Parlamentar Direcionada (fl. 09);
Copia da Lei Municipal n. 4.549/2022°% (fls, 11 - 17);

e Extrato de Justificativa de Dispensa n® 17/2023 de Chamamento Publico (fls. 19 -
20);

e« Publicacio de Extrato de Justificativa de Dispensa n® 17/2023 de
Chamamento Publico - DOM em 25/10/2023 (fl. 21};

s Publicacio da Resolugdo n. 13/2023 - dispde sobre a aprovacao do repasse de
Emendas Impositivas Direcionadas [...) (fl. 25);

e Lista de verificacio especifica - Documentos da OSC (fls. 27 - 28);
Solicitacdoe do Plano de Trabalho (fls. 29 - 303,

s Documentacio da OSC (fls. 31 - L17);

e Lista de verificacio especifica - Plano de Trabalho (fls. 119 - 120);

s Avaliacdo de Projetos (fl. 121);

e Plano de Trabalho 1 (fis. 123 - 145);

s Orcamentos (fls. 147 - 159); i

e Plano de Trabalho 2 - Retificado (fls. 161 - 183); 2

s Orcamentos (fls. 187 - 199); i

s Resolucdo n. 35/2023 - dispde sobre a aprovacdo do plano de trabalho da jﬁ
programagdo destinada a transferéncia woluntaria de recursos, advindo de ﬁ,;&
Emenda Impositiva Direcionada, no ambita do Sistema Unico da Assisténcia E‘E
Social (fls. 201 - 2022); e

s Publicacdo da Resolugdo n. 35/2023 - DOM em 24/10/2023 (fl. 203}; =

e Publicacdo da Portaria n. 62/2023 - Revoga a portaria 22/2023 e nomeia E 3
membros da Comissdo Permanente de Selecdo, para andlise de projetos, planos ‘:ii.j
de trabalhos & servicos socipassistenciais voltados para garantia dos Direitos da EEE
Assisténcia Social (fl. 205); B

o Parecer de Orgso Técnico da Administragdo Pablica (fls. 207 - 208); BT

« Minuta do Termo de Fomento (fls. 209 - 221); e

s Publicacio da Portaria n. 08/2022, que revoga a portaria n® 03/2022/SMDSC, e £
nomeia membros da Comissdo Permanente de Monitoramento e Avaliacao [...] - 55
DOM em 31/08/2023 (fls. 223 - 224); e

e Email encaminhando o Oficio Circular n. 690,/2023 - informactes para abertura de : §
conta (fl. 225); ' £x

s Oficio Circular n. 690/2023/SMDS - informagdes sobre a conta bancaria a ser S

=m

aberta pela instituicao, conforme o art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014 (fls. 171

fin

- 227); 28
2E
10. Eis o relatério. Passo a fundamentar’. T B
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i Ectima a receitz e fixa despesa do Municiplo de Santa LuzZia para 0 axercicio financeiro de 20323, e dza outras E

providéncias,

5 ps leis deste Municipio pogem Ser consultadas no sitio eletrinico "Leis Municipais®, disponivel em
<hit ;g-x.-'g'smuni.c-lnais.mm.brmrefei’ruraFMG.“GANTF-.LUZIM?, & no Digrio Oficial Eletrénics, disponivel em:
< LS luzia, . =, 05 guals s&a atualizados pela Secretara Municipal de Governo &
pelo servigo de assunios legislativos desta Procuradaria.

ta clocumenio fol
Parz verficar as assinatura:
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II FUNDAMENTACAO

II.1 Consideragées preliminares

11.  Alerta-se que a abertura e a identificacdo de processos administrativos devem ser
precisas e oficiais. Ao contrario de serem mera burocracia injustificada, sdo instrumentos
obrigatérios de registro das afividades e decisges administrativas, garantindo a memaoria
institucional, o controle da Administracdo Publica® e o acesso pelas pessoas interessadas?,

12. O stual PA contém a identificacdo e assinatura do servidor responsdvel peja
juntada das suas folhgs, conforme determing expressamente a Lei Geral do Processo
Administrativo (fls. 07 - 08)¢,

I1.1.1 Parcerias publicas com organizagdes da sociedade civil

s0,

-

fomento ou em acordos de cooperacdo,

14, Na doutrina de Rafael Carvalho Rezende Qliveira®:

Tradicicnalments, s parcerias entre a Administracio e as OSCs eram reguladas
Por normas juridicas esparsas 2. Muites verss, lacunosas, o que semore acarretou
inseguranca juridica ans administradores plblicas o particularos,

O rove marco requlatdrio das parcerias entre 3 Administracio Poblica g as
organizagdes da  sociedade  civil (05Cs), introduzido pela Lei 13.015/2014,
fepresentz  importante avangor na busca de seguranca  juridica, eficiéncia,
demaocratizacdio & eficidngia na Btuacdo consensuzl da Administracio  Publica
brasileira,

£ Lei Federal n, 13.019/2014, art, 59, IV, art, 42, ¥\, art, 50

7 Lei Municipal n. 4.055/2019, art. 59 "Em processo administrative serdo observades, dentre outros, os
sequintes critérios: VI - observincia das formalidades essenciais garentia dos direitas dos postulantes e s
destinatérios do Processo; VI - adocdo de forma que qarantz o adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos das pessoas; ",

A Lei Municipal n. 4.055/2019;

"Art, 21 A autenticagdc de cipiz de documento pode ser feitn par funcionario do argda em quz tramitar o
Drocessa,

Art. 22, As péginas do processo serdo numersdzs sequencialmente & rubricadas.”,

o OLIVEIRA, Rafael Carvalbio Rezende, Curse de Dirgito Administrativo, 5. ed. rev, atual. = ampl, Ria ge
laneiro: Forense; SEo Paulo: METCDO, 2018, p. 268,
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15, além disso, o MROSC ectabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de
qualquer parceria plblica com OSC {art. 60), com especial destagque para as seguintes:

Arl. 60 Sia diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

[...]

1l - a priorizagao do controle de resultados;

I - o incertive ag uso de recursos atualizados de tecnologias de informacac &
ramunicacdan;

L..]

WII - a adogdo de praticas de gestiio administrativa necessarias 2 suficientes para
coibir @ abtencdn, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

1% - a pramagdo de solucdes derivadas da aplicagio de conhecimentas, da ciéncia =
tecnolagia & da inovacdo para atender necessidades e demandas de maior
auatidade de vida da populagio em situacaon de desiguzaldade social.

16. Neste Municipio, a lei federal esta regulamentada pelo Decreto Municipal n.
3,315/2018. Conforme definicbes deste regulamento, a parceria formalizada por termo
de fomento ocorre guando o abjetiva for incentivar ou reconhecer prioritariamente
projetos desenvolvidos, ou criados por OSC's, cujo plano de trabalho seja de concepcdo
dessas organizagbes (art. 29, 0.

11.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

i7. E possivel depreender gue O objeto da parceria pretendida se da em fungdo de
repasse de recurso oriundo de Emenda Impositiva, para a consecucdo de finalidades de
interesse plblico e reciproco, mediante a execucdo do projeto ivendo e Aprendendo -
Oficinas de Fortalecimento de vinculos Familiares & Comunitarios” [...] (fl. 201}

i8. Em consonancia com o objeto supracitado, a Constituicda da Repiblica Federativa
do Brasil - CRFB definiu a area de assisténcia social como uma atuacio administrativa
(executiva) incumbida a todos os entes da federacdo, vejamos:

Art. 23, E compet&ncia comum da Unido, dos Estados, dao Distrito Fegeral e dos
Municipios:

L]

11 - culdar da sadde e assisténcia piblica, da protecac e garantla das pesscas
portadoras de deficiéncia;

L]

W - cambater as causas da pobreza e oS falores de marginalizagdo, prormovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

[grifou-sa]

ig. Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social
do pais, com explicito objetivo de protecdo a velhice, & com primazia da sua execucio
pelos Municipios e pelas 0sC's:

Segdo IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

1 g 3
b
: WiETa
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rt. 203, A assisténcia social seri prestada a quem dela necessitar,
independentemeante de contribuicdc & sequridads social, e tem por objetivos:
I - a protegio a familia, a maternidade, 3 infincia, & adolescéncia e a
velhice;
II - o amparo as criancas e adolescentes carentas:

[i]

VI - 3 reducdo da vulnerabilidade socicecendmica de famifizs 2m situacio de
pobreza ou de extrema pobreza. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 114, de
20213 [grifou-se]

Art, 204, As agdes governamentals na &rea da assisténcia socigl serdo realizadas
LOM recursos do orcaments da seguridade soclal, previstos no art 195, glém de
autras fantes, @ crganizadas com base nas seguintes diretrizes:

L= descentralizaga?n p-::-lfl'iu:a-adminisrrafiva, cabondo a coordenacda & 22 narmas
9erais a esfera federal @ a coordenacdn e a BNECUCEC dos respectivos pragramass as
esferas estadyal = municipal, bem como g entidades beneficentes e de
assisténcia social:

Il - participacin dz Populacdn, por meig de oroanizacies representativas, na
formulacio das roliticas e no controle das acdes em todos os nivers, [arifou-se]

20, Em cumprimente 3 ordem censtitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispde sobre
4 organizacdo nacional da assisténcia social, nstituindo  Sistema Unico de Assisténcia
Social - sUAS €, dentre as competéncias primarias do Municipio no Ambits sisterma
supracitado, termos o seguinte:

Art. 15, Campeta ans Municipios:

[l

HUI - executar os Projetos de enfrentamentn da pobreza, incluinds & parceria corm
organizecbes da sociedades civil;

IV - atender 4s acdes essistenciais de cardter de emergéncia;

V- prestar oz SEMVICOS sssistenciais de que trata o arc, 23 desta lgi

VI - cofinanciar o aprimorgments da Destdio, os servicns, os programas e os
Arojetas de assisténcia social em dmbita local:

VII - realizar g moniteramenta e a avalizcdo da politice de assisténcia social em
52U ambito, (Incluide pelz Lei po 12.435, gde 20113

[

Art, 23, Entender-ge Par servicos socioassistencizis as atividades continuadas Que
viserm & melhona do vida da populacio e cujas  aches, valtades para as
Necessidades basicas, observemn as objetives, principios e diretrizes estabelecidos
nesta Lei, {Redacdc dads pela Lej = 12.435, de 20113

§ 1% O regulamento instituird os servicas SOCioassistencials, (Incluida pelz Lej o
12.435, de 20113

E 2% Ma Organizaciio dos servicos da assistdncig social ser@a criados programas de
ampara, entre cutras: (Incluido Pela Lein® 12 435, de 2011)

I - s crigngas e adolescentzs am situacdo de risco ressoal e zocial, em
chmprimento ao diszosta no ar. 227 da Constituicdo Federal 2 na Lei 1o 8.06%, de
13 de julha de 19ap {Estatuto da Crianga e do Adolescentel; (Incluido pela Lei no
12,435, de 2011

| B |

|

21.  Por outro lado, o Conselho Municipal de Assisténcia social, com funcio de conselho
tica publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria,
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possui previsdo na Lei Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em especial, as seguintes
competéncias:

Art. 20 Respeitadas as competéncias exclusivas do Leglslative Municioal, compete
ag Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I - Definir as prioridades da palitica da Assisténcia Social:

[..]

VI - Propor critérios para a programacdc e para as execucdes linanceiras e
arcamentarias do Fundo Municipal de Assisténcla Soclal, fiscalizar a movimentacao
e a aplicacao dos recursos,;

VII - Acompanhar, avalizr e fiscalizar os servigas de assisténcia prestados 4
populagéo pelos érgdos, entidades plblicas e privadas no municipio:

[...]

% - Definir critérios para celebracdo de contratos ou convénlos entre o setor publico
@ as entidades privadas gue prestam servigos de assisténcia social no ambito
municipal ;

1 - Apreciar previamente a5 contratos e conv@nios referidos no inciso anterior;
¥ - Acompannar e avaliar 2 gestdo dos recurses, bem como 0s ganhos sociais e o
desempenho dos programas e projetos aprovados;

22. Pelo exposto, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia possui competéncia
constitucional @ legal para a presente acglo/atividade pablica, com legitimidade para
executa-la indiretamente mediante parceria formal com 0S5C.

II.2 Analise das fases de planejamento e celebracdo

23. Em geral, a fase de celebracio das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do
artigo 35 do MROSC, atendidas as definicBes legais do artigo 22 e as formalidades do
Decreto Municipal n. 3.315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e
esclarecido pela PGM a todas os drgdos municipais!®.

24. No presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento e de
celebracio estdo documentadas em processo administrativo autuado, protocolado e
numerado, com a autorizacéo do administrador pablico (acompanhado pelo presidente do
conselho gestor de fundo especifico - fls. 07 - 08), permitindo-se o acompanhamento e o

controle dos requisitos do MROSC, em obediéncia & Lei Municipal n, 4.055/201% e a
Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido - AGU n. 2/2009.

25. Pois bem, é possivel identificar que a pessoa juridica selecionada enquadra-se
na definicio de OSC prevista no artigo 29, inciso I, alinea “a” (fls. 31 e
seguintes). O administrador piiblico, conforme competéncia estabelecida pelo
Decreto Municipal n. 3.315/2018, ¢ o Secretario Municipal da SMDS, e o CMAS

Y Comunicacle Interna n, D697/2021/PGM (Circular).

1oM0s INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CDNUENIGSP E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO O3
RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESS0O ADMINISTRATIVG,
DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCTR £RONDL£§GICA, NUMERADD, RUBRICADD, COMTENDOD
CADA VOLUME OS RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.".
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atuou efetivamente enquante conselho de politica piblica e conselho gestor de
fundo especifico.

26. No presente caso, por envolver recurso financeiro decorrente de emenda
parlamentar e transferido para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, a realizacdo de
chamamento plblico estd legalmente dispensada (artige 29 da Lei Federal n.
13.019/2014),

27. A hipdtese de dispensa, conforme o artigo 32, § 12, da Lei Federal n, 13.019/2014,
bem como o artigo 49, § 19, do Decreto Municipal n. 3.315/2018 foi devidarmente
publicada no Diario Oficial do Municipio (fl. 21). N0 obstante, ndo_foi demonstrada a

publicacdo em sitio eletrénico oficial do Municipio,** devendo o setor competente
realizar a devida comprovacio.

28. A indicagdo expressa da existéncia de previsSo de dotagdo orcamentaria para
execugdo da parceria esta presente nas folhas 07 e 08.

29. A demonstragdo de gque os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da OSC foram avaliados e s3o compativeis com o
objeto estd presente no parecer técnico de fls. 207 - 208, conforme documentos
apresentados pela 0O5C,

30. Alem disso, a declaracdo do dirigente da OSC presente nas fls, 107 - 111 atende
aos requisitos dos incisos do artigo 39 da Lei Federal n. 13.019/2014.

31. A aprovacdo do planco de trabalho se deu por meio da Resolucdo n. 35/2023
do CMAS (fl. 201).

32. Reitera-se gue o parecer de drgdo técnico da administracdo plblica, emitido
pela Sra. Sandra Maria Mendes (Referéncia Técnica dos Conselhos), encontra-se nas fls.
207 - 208, com pronunciamento, de forma expressa, a respeito dos temas do artigo 35,
inciso \, da Lei Federal n, 13.019/2014,

33. A documentacdo da OSC atende acs reguisitos da Lei Federal n. 13.019/2014,
detalhados pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018'%, para comprovar a habilitacdo juridica,

fiscal e operacional, n ten fizar a idoe
ue =1 i h

A 40 [L] §1° Os editais de chamamento pidblico, bem come as justificativas de dispensa ou inexigibilidade,
serfo amplamente divulgados ne sitic eletrénico oficial e no Diario Oficial. [grifou-se]

© 0 gue foi reiteradamente Infarmado pele LISTA DE VERIFICACAD ESPECIFICA DOCUMENTOS OA& OSC -
HABILITACAD JURIDICA E TECNICA - v, PGM-04-2021.

4 Iterm 8 da Lista de Verificagic Geral da Modelagem v, PGM-04-2021.
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35. O Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena gque a administracao publica devera
consultar cadastros existentes para verificar se ha informacdo sobre ocorréncia impeditiva
3 referida celebracio. Para tanto, houve a juntada da Certidao Negativa Correcional com
consultas aos sistemas CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM (fl. 117).

36. MN3o obstante, deverd ser juntada consulta ao cadastro municipal sobre
pessoas fisicas ou juridicas punidas, inidéneas ou impedidas, qual seja, cadastro
Informativo de Inadimpléncia — CADIN Municipal®.

I1.2.1 Plano de Trabalho

37. O plano de trabalho deve conter todos os parametros gue norkeardo a execucdo do
servigo, como forma de execugdo, metas de qualidade e justificaco idénea e discriminada
para a previsdo de despesas a serem realizadas (Lei Federal n. 13.015/2014, art. 227,

38. Mo caso sob analise hé descricdo de metas a serem atingidas, com forma de o
execucdo das atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas, bem como
previsdo de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades abrangidas pela
parceria.

39, O cronograma de desembolso estd previsto no item 12 da Plano de Trabalho e a
Secretaria Executiva dos Conselhos, no Parecer de Orgdo Técnico, conclui pela sua

compatibilidade com o cbjeto proposto e com 05 interesses reciprocos da administracao
publica (fl. 208).

40. Noutro giro, ha documentagdo a justificar minimamente as despesas previstas com
os recursos publicos (salarios).

41. Destaca-se, por fim, que todas as despesas devem ser compativeis com o valor de
mercado, no seguinte sentido:

Art. 32-G PoderSo ser pagas com recursos vinculadas 4 parceria as despesas com
remuneracie da equipe de trabalho, incusive de pessoal propric da O5C e MEL -
Microempreendedeor  Individual, durante a wigéncia da parceria, padendo
contemplar as despesas com pagamentd de impostos, contribuighes sociais. Fundo
de Garantia fo Tempo ds Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro saldrio, salarios
proporcionais, werbas rescisérias 2 demais encargos sociais e trabalhislas desde
aue tais valores:

1 - estejam previstos no plana de trabalhe & sejam proparcionais ac tempo
efetivamente dedicadn;

II - ssjam compativeis com o valor de mercado e observerm 0s 2CorQos © as
canvenches caletivas de trabalho [com] seu wvalor bruto e individual, o telo da
rarmuneracia do Poder Executive Municipal,

§ 10 A 0OSC deverd dar ampla transparéncia aops valores pagos a titule de
remuneracic de sua equipe de trabalho vinculada & execucéo do objeto e com
recursas da parceria, juntamente & divulgacio dos cargos e valores.

hitps:oab portsideassingturas.o

o digitalments por Ana Glara Paiva

i
i

¥ criado pela Lei Municipal n. 3.481/2014.

Para vorficar as assinaturas vé ao sile

Egle dacumenta fal assinas
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§ 20 E vedado g pagamento de remuneracio a sorvidor ou empregads poblica com
recutsos vinculados & parceria, salve nas hipdteses previstas em |ei especifica & na
Lei de Diratrizes Orgamentarias. {Redacdo acrescida pelo Decreto e 399072020
[grifou-ze]

I1.3 Analise da minuta do Termo de Fomento

42, A analise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste esta pautada
principalmente, nesta ordem, pelo artigo 42 da Lel Federal n. 13.015/2014 e pelos artigas
19 a 21 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem informada pela
PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM (Circular).

43. Primeiramente, é importante alert i CNPT in ado no dmbufo
fl. 20 & de outra instituicio. cabend a0_setor competent reencher, na

versio final do Termo de Fomento, o CNPJ correto da instituicio parceira.

44. A descricdo do objeto pactuado consta na clausula primeira.
45.  As obrigacdes das partes constam na clausula segunda.

486, A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidas, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
de investimento e de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, IL.

47. A obrigatoriedade de restituicio de recursos nos casos previstos na Lej
Federal n. 13.019/2014 (art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII,
exemplificada pelos itens 4.6 e 7.8.1,

48. O livre acesso dos agentes da administracio publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes
relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execucdo do respectivo
objeto, consta na cladusula segunda, item 2.3, XI.

49, O valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira.

50. A obrigagdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, ohservado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta na
clausula terceira, item 3.4,

51, Ma clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da osc pelo
Pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados & execucdo do chjeto previsto no termao, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsididria da administracdo publica a inadimpléncia da OSC em relacdo ag
referido pagamento, os #nus incidentes sobre o objeto da parceria ocu os danos
decorrentes de restricdo a sua execucdo,
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52. A obrigacdo de prestar contas com definicao de forma, metodologia e prazos
consta na clausula sexta, com destague para a possibilidade de prestacic de contas
simplificada e Unica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n, 3.315/2018.

53. A forma de monitoramento e avaliagao, com a indicacdo dos recurses humanos
e tecnoldgicos gue sero empregadoes na atividade, consta na clausula sétima.

54. A vigéncia e as hipéteses de prorrogagao constam na clausula décima.

55. A faculdade dos participes rescindir o instrumento, a qualquer tempo, Com
as respectivas condicBes, sancies e delimitacies claras de responsabilidades, alem da
estipulacio de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que nao
poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias, ‘consta na clausula décima segunda, com
eventuais sancdes na clausula oitava, item 8.2 e seguintes.

56. A prerrogativa atribuida & administracdo piblica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucido do objeto, no caso de paralisacio, de modo a evitar
sua descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12.3.

57. 4 definicdo da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria € que, em razdo de sua execucdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administracdo
plblica consta na clausula décima terceira, item 13.1.

58. A indicacdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugio da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa,

com a participacdo obrigatdria da PGM, consta na clausula décima quarta.

59. As demais disposighes do termo de fomento mostram-se compativeis com o
ordenamento juridico aplicavel.

60. ©Os campos carentes de preenchimento deverdo ser corretamente preesnchidos.

61. Eis a fundamentagdo. Passo a concluir.

III CONCLUSAO

62, Pelo exposto, conforme os documentos apresentados € com & fundamentacio
juridica disponivel no tempo de analise dado a este drgdo de execugdo, concluo pela

rog=

. COm as
condicdes legais e as recomendagbes para a fase preparatdria apontadas nos
seguintes topicos;'®

& ide trechos destacados em italico e sublinhado.
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] I1.2 Analise das fases de planejamento e de celebracio
s I1.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SMDS n? xx/2023

63. Especificamente quante ao exame prévio da minuta do termo de fomento,
concluo pela aprovacao juridica de suas clausulas, com ressalvas, vez que o CNPJ

da instituicio parceira ests divergente,

64, Lembro ainda que o plano de trabalho aprovado pelo CMAS deve permanecer
anexado ao termo de parceria, que dele serd parte integrante e indissocidvel {Lei Federal
n. 13.019/2014, art. 42, paragrafo unico).

65. Alerto os conselheiras e o 6rgdo/agente técnico que o agente plublico respondera
pessoalmente por suas decistes au opinides técnicas em caso de erro grosseira,

56. Considera-se erro grosseiro aquele manifests, evidente e inescusavel praticade
com culpa grave, caracterizado por a¢doc ou omissdo com elevado grau de negligéneia,
imprudéncia ou impericia®,

B0,

I

ITI.1 Recomendacbes

67, Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada

formalizacdo/celebracdo de parcerias do Municipio com as OSC's, a fim de esclarecer A
requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e otimizar o fluxo e

r . o=
do respectivo processo de trabalkho entre as Secretarias e a PGM. 53

LI

6E, A modelagem juridica fai construida apds a revisio legislativa do ordenamento
juridice municipal sobre o assunto, com a confeccio de listas de verificacdo procedimental
e minutas de termos/acordos de parcerias proprias para Santa Luzia, contendo os
requisitos legais e regulamentares minimos.

69, A correta formalizacdo e acompanhamento permitird ao Municipio firmar parcerias
com organizactes eficientes e com instrumentos preventivos a corrupcio,

70. Quanto as parcerias formalizadas caom fundamento em repasses de recurens
oriundos de fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamento das
metas sera de responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissdo de
monitoramento e avaliagdo, e deverdo estar em consonancia com as previsdes do
plane de trabalho.

71. Também, o gestor da parceria firmada devera apresentar seus relatérios de
monitoramento e avaliacdo das parcerias executadas com recursos do Fundo Municipal
para o conselho gestor respectiva {Decreto Municipal n. 3.315/2018, arts. 59 e a0).

' Lei de Intreducio 3s normas do Direita Brasileiro, arl. 28. Decreto Federal 1, 9.830:2019, art. 12,
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III.2 Parecer juridico e decisdo da autoridade competente

72. E vélido registrar que ndo cabe a este érgdo juridico se imiscuir no merito do
ato administrativo, avaliando a canveniéncia e oportunidade da decisdo do agente publico,
bem como n3o lhe compete conferir a correcdo técnica de declaragdes profissionais de
outras dreas da ciéncia'®, eis que sua atuacdo da-se & luz do artigo 92 da Lei Organica do
Municipio'?, na forma prevista no artigo 32 da Lei Complementar Municipal n.
3.123/2010%,

73. Assim, no desempenho da fungio de assessoramento deste orgao juridico, cumpre
alertar & autoridade administrativa sobre a importdncia da devida motivacdo fatica e
normativa de seus atos?’, na medida em gue recaira sobre esta a responsabilidade, por
dolo ou culpa grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto
(contetido a decidir) e acerca do seu planejamento para melhor atender ao interesse
pliblico & ao dever de boa administracao.

74. Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante**, a autoridade
competente para decidir pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacio, desde
que o faca fundamentadamente nos termos da decisdo paradigma do Suprema Tribunal
Federal® e do artigo 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro®,

75. Eis o parecer, A consideracdo superior.

5 Conforme  Infarmativo n. 952 do Supremo  Tribunal  Federal, HC-17157G, disponivel  em:
<http s feewrw =t jus briportalfjurisorudenciallistarlurisorudenciz, asp?s 1 =% 281 71 57 R4 ZEPROCYZEY 2 Ifkbase
=ha=elnfarmativofiuri=httn. A tnvurl comiy SizpSal =.

1% Em sirmetria com os artigos 131 e 132 da Constituicde Federal de 1988,

# Confarme o artigo 32 da Lel Complementar Municipal n, 3.123/2010.

31 pessalto o dever de ohservancia das normas gerais de interpretagSo e de decisSo na esfera administrativa
dispostas nos artiges 20 a 30 da Lei de Introdugdo &s Mormas do Direito Brasileiro - LINDE,
requlamentados pelos artigos 2° e 39 do Decrsto Fedaral n. 9.830/2019. Ademais, o § 19 do artigo 439 do
Codlgo de Processo Clvil {norma subsldidriz aos processos administrativas) exemplifica hipdteses de decisio
ndo fundamentada per conter motivagio meramente simbdlica, indeterminada ou descontextualizada.

¥ A presente andlise atende 2 exigéncia expressa do artigo 35, inciso Y, da Lei Federal n® 13.019/2014,
reafirmada pele artigo 30 do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Caso o parecer juridico conclua pela
nossibilidade de celebracdo de parceria com ressalvas, deverd o administrador publico sanar os aspectos
ressalvados ou, mediante ato formal, lustificar & preservacio desses aspectns oU suUa exclusdo.

3 [0.] I Repercussbes da natureza juridico-administrative do parecer juridice: (I} quancdo 3 consulta &
facultativa, 2 autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisfio ndo se altera
pela manifestagéo do drodo consultivo; (11} quando a consulta & obrigataria, 2 autoridade administrativa se
wincula @ emitic o ato tal come susmetids & consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se prelender
praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer; (i) quanco a
lei estzbelece a obrigacio de decidir & |luz de parecer vinculante, essa manifestacdo de teer juridica deixa de
sar mararmente opinstiva & o administradoer ndo podera decidir sendo nos termaos da conclusio do parecer ou,
entio, nio decidir. 11, [...] {STF, M5 24,631 / DF - Mandado de Seguranca. Julgamento: 09708/2007 Drogdn
Julgador: Tribunal Plena), Disponivel e
=htto:/fredirsti jus. br/oaginedorpub/oeainador jsp?docTP= ACAdecID=506585 =.

“ Simula 6, aprovada pela Comissde Macional de Advocacla Poblica OAB: "0Os Advogados Plblicos sdo
Ivinldveis no exercicio da fungio, ndo sendo passivels de respensabilizacda por suas opinides tecnicas,
ressalvads a hipdtese de dolo ou fraude.”,
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Santa Luzia/MG, 1° de dezembro de 2023.

(assinatura eletrénica qualificada)
EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES
Procurador Municipal - Mat. 35.770 — OAB/MG 172.742
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DESPACHO DE APROVACAO

Em apreciacie ao PARECER JURIDICO N. 383/2023/PGM/CILIC, emitido pela
Procuradora Municipal, EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES, nos termos
dos artigos 69, XVII, e 21 da Lei Orgénica da PGM:

[ ) Ratifico/Aprovo totalmente.
( ) Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
( ) Discordo/Rejeito, e designe outro Procurador Municipal para analise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer préprio substitutivo.

-F4BD.

Santa Luzia/MG, de de 2023,

AGH-EALT

Cx]
-

(assinatura eletrdnica qualificada)
ANA CLARA PAIVA GABRICH
Procuradora-Geral do Municipio

CAB/MG 137.726

Clara Paiva Gabiich ¢ Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues.
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