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Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenagdo Juridica de Licitaciies & Conlralos (Convénios e Parcerias)

I RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo - PA n. 020/2023 da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS encaminhado a esta Procuradoria para
emissio de parecer juridicc acerca da possibilidade de celebracdo da parceria com
Organizacde da Sociedade Civil - OSC, nos termos do artigo 35, inciso V1, da Lei Federal n.
13.019/2014%, especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico entre as
partes.

Comunicagdo Interna — CI de encaminhamento processual; 2057/2023/SMDS

Objeto informado para a parceria: "Orfentar a préatica do uso da informética bdsica, sua
funcdo, técnicas de digitacdo, conhecimentos basicos dos principais programas
utilizados, e proporcionar espaco para realizacdo de grupos operativos que tenham
objetivo de contribuir com o fortalecimento e empoderamento da comunidade”,

0O5C a ser fomentada: Projeto Agdo Solidaria - PROAS - CNPI n® 11.021.422/0001-60 ;T

i@
Conselho de Politica Pdblica da &rea da parceria: Conselho Municipal de Assisténcia =
Social. 5
Administrador plblico competente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e {.,f“
Cidadania. A

Eis o objeto da solicitacdo obrigatdria a Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, a qual possui -
o prazo legal de ate quinze dias Uteis para emissdo de parecer obrigatério, salvo prazo de ==
norma especifica ou necessidade comprovada de maior praze®.

Passo a analisar os documentos enviados,
1.1 Processo Administrativo n. 020/2023/SMDS

Em sintese, o presente processo administrative de parceria contém os seguintes documentos:

e Lista de verificacdo geral para procedimento de formalizagéo de parcerias (fls. 1 - 4);

* Arl. 35. A celsbracdo e a formalizagio do termo de colaboragdo e do terme de fomento dependerdo da adogio das = 2
seguinles providénciss pelz administragdo plblica: [.] V] - emissdo de parecer juridico do drgdo de assessoria ou 5
consulteria juridica da administragdo plblica scerca da possibilidade de celebragio da parceria, (Redagio dads pels 2 g
Lei n® 13,204, de 2015) 2

! Conforme 2 Lei Municipal n® 4.055/2019, Arl, 35,
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Cl 1925/2023 do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS - para a SMDS

solicitando autorizac@o para repasse de recurso financeiro 2o Projeto Acg3o Solidéria -
PROAS (fl. 5);

Termo de Abertura do Processo Administrativo (fls. 07 - 08);

Lista de Verificagdo Especifica Dispensa de Selegdno Publica em razdo de recurso de
emenda parlamentar direcionada (fl. 09};

Copia do Anexo VW da Lei Orgamentdria Anual gue indica o recurso de emenda
parlamentar direcionada ao Projeto Acdo Solidaria - PROAS - pelo Vereador Lelei da
Auto Escola (fls. 11 - 15);

Extrato de Justificativa de Dispensa de Chamamento Publico n? 15/2023 (fls. 17 - 19);
Publicagdo do extrato de justificativa de dispensa de Chamamento Plblico n® 15/2023
no DOM - 25 de outubro de 2023 (fl, 21);

Publicacdo da Resclugdo 13/2023 do CMAS que dispde sobre a aprovacdo do repasse
de emenda impositiva direcionada ao Projeto Agdo Solidaria - PROAS no DOM de 12 de

1

maio de 2023 (fls. 23 - 24); 1
Lista de Verificagdo Especifica Documentagio da OSC (fls, 25 - 26); ﬁ
Documentacdo da OSC (fls. 27 - 101); ;
Lista de Verificagdo Especifica Plano de Trabalho (fls, 103 - 104); f
E-mail da SMDS para a PROAS solicitando encaminhamento do Plano de Trabalho (fl. *}
105 - 106); i“
Parecer da Comissdo de Avaliacdo de Projetos da CMAS (fl. 107); I g
Plano de Trabalho (fls. 109 - 135); i3
Parecer da Comissdo de Avaliagdo de Projetos da CMAS (fl. 137); ;é

Plano de Trabalho com adequagdes (fls. 138 - 155);
Parecer da Comissdo de Avaliagdo de Projetos da CMAS (fl. 157);
Plano de Trabalho com adequagdes (fls. 159 - 175);

Publicacdo da Portaria 62/2023 que nomeia a ComissSo Parmanente de Selecio no :
DOM de 07 de julho de 2023 (fl. 177},

ich & Gl

Resolugdo 33/2023 gue dispde sobre a aprovagic de plano de trabalho da -_;%
programacdo destinada a transferéncia veluntaria de recursos advindos de Emenda t? ?
Impesitiva Direcionada, no &mbito do Sistema Unico da Assisténcia Social (fls, 179 - jE
180); 2%
Publicacéo da Resolucdo 33/2023 no DOM de 24 de outubro de 2023 (fls. 181 - 182); :‘,d—:
Ew
Plano de trabalho com adequactes (fls. 182 - 199); 8o
Publicacgo da Portaria 73/2023 que revoga a Portaria 62/2023 que nomeia a Comisséo g‘:
Permanente de Selecdo no DOM de 17 de outubro de 2023 (fl. 201 - 202); 2g
é

Parecer de orgdo técnico da Administrac3o Publica — Referéncia Técnica dos Conselhos
(fls. 203 - 204),

Minuta do Terme de Fomento (fls. 205 - 217);
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s Oficio Circular n® 690/2023/SMDS com orientaco para abertura de conta especifica
(fl. 222);

o [T 2057/2023/5MD5S encaminhando o Processo 20/2023 para analise e elaboracio de
parecer.

Eis o relatério. Passo a fundamentar®.
II FUNDAMENTACAO
I1.1 Consideracdes preliminares

Alerta-se que a abertura e a identificacdo de processos administrativos devem ser precisos e
oficiais. Ao contraric de serem mera burocracia injustificada, s3o instrumentos obrigatérios
de registro das atividades e decis@ies administrativas, garantindo a meméria institucional, o
controle da Administragdo Publica® e o acesso pelas pessoas interessadas®.

4

1]

&

: A . : ; . o

O atual PA contém a {dentificacio e assinatura do servidor responsavel pela juntada das suas =
folhas, conforme determina expressamente a Lei Geral do Processo Administrativo’.
il

=t

I1.1.1 Parcerias publicas com organizacdes da sociedade civil

a3

A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece o novo marco regulatdrio das parcerias entre a &
Administracao Plblica e as OSCs, conhecido pela sigla MROSC. A referida legislacdo de :
aplicagdo nacionzl tem por objetive tracar normas gerais para as parcerias publicas, em -_.':_'
regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse plblico e ¢
reciproco, mediante & execucgdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em ¢
acordos de cooperacdo.

* As leizs deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletrdnico “Leis  Municipais”, disponivel em
<hifpsleismunicipais.com.brprefeturaMG/SANTALUZIA> & no  Didric  Oficial  Eletrénico,  disponivel em: .
.gov.bridom= os quais s3o atualizados pela Secretaria Municipal de Governo & pelo
servigo de assuntos legislativos desta Procuradoria.

| Lei Federal n, 13.0192014, art. 59, IV, art. 42, XV, art. 50

f Lei Municipal n, 4.055(2019, art. 5% "Em processo administrativo serfio cbservados, denlre oultros, os seguintes
critérics: V| - observancia das formalidades essencials & garanlia dos dirsilos dos postulanies & dos destinatarios do
processo; VIl - adogio de forma gue garanta o adeguado grau de certeza, sequranga € respeilo acs direilos das
pessoas;”.

* Lei Municipal n. 4.055/2015;

“Art. 21 A autenticacBo de copia de documento pode ser feita por funciondrio do érgdo em gue tramitar
0 processo.

Art. 22, As paginas do processo serdo numeradas seguencialmente e rubricadas.”,
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Ma doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

Tradicionalmente, as parcerias entre a Administracic e as OSCs eram
reguladas por normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o

que sempre acarretou inseguranga juridica aos administradores
publicos e particulares,

O novo marco requlatério das parcerias entre a Administracio Publica e
as organizagbes da sociedade civil (05Cs), introduzide pela Lei
13.019/2014, representa importante avanco na busca de sequranca
juridica, eficiéncia, democratizacdo e eficiéncia na atuacio consensual
da Administracdo Publica brasileira.

Alemn disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de qualquer
parceria publica com OSC (art. 62}, com especial destaque para as seguintes:

s

L
Art, 69 S&o diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: E
[-:] ]
II - a priorizagdo do controle de resultados; :—U
I[II - o incentivo ac uso de recursos atualizados de tecnologias de &
informacdo e comunicacio; &
[.:-] &

VIII - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e .
suficientes para coibir a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ©
ou vantagens indevidos, =
Ix - a promocao de solugGes derivadas da aplicacdo de conhecimentos,
da ciéncia e tecnologia & da inovacao para atender necessidades e
demandas de maicr qualidade de vida da populagdo em situacio de
desigualdade social.

P

Meste Municipio, a Lei Federal estd regulamentada pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018.
Conforme definigdes deste regulamento, a parceria formalizada por termo de fomento
ocarre guando o objetivo for incentivar ou reconhecer prioritariamente projetos desenvolvidos
ou criados por OSC's, cujo plano de trabalho seja de concepcao dessas organizacies (art. 29, &

I).

I1.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

& partir da analise dos autos, identifica-se que o objeto da parceria pretendida consiste em
“"Orientar a pratica do uso da informatica bédsica, sua funcido, técnicas de digitacio,
conhecimentos bdsicos dos principais programas utilizades, e proporcionar espaco

nada digitzlrs

# OLIVEIRA, Rafael Carvalhc Rezende. Curso de Direito Administrative. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeira:
Forgnse; Sio Paulo: METODO, 2018, p. 268

Fale documenio fol as
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para realizacdo de grupos operativos que tenham objetivo de contribuir com o
fortalecimento e empoderamento da comunidade”™,

Messe sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB definiu a area de
assisténcia social como uma atuagdc administrativa (executiva) incurnbida a todos os entes
da federacdo, vejamos:

Art. 23. E competénecia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[-.]

W - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacao, a ciéncia,
a tecnologia, & pesquisa e a inovacio;

s ]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

[arifou-se] ?.

wl

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social do pais, J;
com primazia da sua execugdo pelos Municipios e pelas O5C's: o
Secdo IV =

DA ASSISTENCIA SOCIAL =

Art, 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, E

independentemente de contribuicdo & seguridade social, e tem por &g

objetivos:

ITI - a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho;

VI - a reducio da vulnerabilidade socioeconémica de familias em
situacdo de pobreza ou de extrema pobreza.

[::]

[grifou-s2]

Art. 204. As scbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos = '=,:-
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nasl::'?
seguintes diretrizes: <o
1 - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao e =
as normas gerais & esfera federal & a coordenacdo & a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

IT - participagdoc da populacgdo, por meio de organizacbes
representativas, na formulacdo das politicas e no contraole das aces
em todos os niveis. -
[grifou-se]

"AE VA A0 5
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Em cumprimento & ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispde sobre a
organizacdo nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS. Dentre as competéncias primarias do Municipio no dmbito do SUAS, temos o seguinte:

Art, 15, Compete aos Municipios:

[-.-]

IIT - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizacbes da sociedade civil;

IV - atender &s acbes assistenciais de carater de emergéncia:

Wo- prestar o5 servigos assistencials de que trata o art. 23 desta lei.

W1 - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, os programas
e 0s projetos de assisténcia social em dmbito local;

[..]

Art. 23. Entendem-se por servicos socicassistenciais as atividades
continuadas que visem & melhoria de vida da populacio e cujas acbes,
voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos,
principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (Redagdo dada pela Lei
n% 12.435, de 2011)

& 12 O regulamento instituiré os servigos socioassistenciais. {Incluido
pela Lei n? 12.435, de 2011)

§ 20 Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados
programas de amparo, entre outros: (Incluido pela Lei n? 12,435, de
2011)

I - &s criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em £
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei =
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do =
Adolescente); (Incluide pela Lei n® 12.435, de 2011) T
I[ - 45 pessoas que vivem em situacdo de rua. (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011)

aturas.com.brd4d? g utilize o cddige 3224-FO01-BAEE-EECE.

Por outro lado, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com funcdo de conselho de &
politica publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria, possui
previsdo na Lei Municipal n. 1.741/1994, gue definiu, em especial, as seguintes 3
competéncias:

GO A
it hitps oah portalde:z

Fom
Lo

Art. 2° Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo 5
Municipal, compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social: L:a ?
I - Definir as prioridades da politica da Assisténcia Social; fe
Fs] BB
V1 - Propor critérios para a programacBo e para as execugbes 7 I
P i . P s . - TR
financeiras & orcamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social, & ¢
fiscalizar @ movimentacao e a aplicagao dos recursos; £ E
i
LR
o
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VII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia
prestados a populagdo pelos orgdos, entidades plblicas e privadas no
municipio;

£l

X - Definir critérios para celebracdo de contratos ou convénios entre o
setor publico e as entidades privadas que prestam servicos de
assisténcia social no dmbito municipal;

X1 - Apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso
anteriar;

[...]

AV - Acompanhar e avaliar a gest3o dos recursos, bem como os
ganhos sociais e o desempenho dos programas e projetos aprovados;

Pelo exposto, no caso em anélise, pode-se afirmar gue o Municipic de Santa Luzia possUj
competéncia constitucional e legal para a presente agio/atividade plblica, com legitimidade
para executa-la indiretamente mediante parceria formal com OSC.

.

BEE
[EEI RS

IL.2 Analise das fases de planejamento e de celebracio

rin
1-2AS

O elding 3254

Em geral, a fase de celebracdo das parcerias deve sequir as exigéncias minimas do artigo 35
da MROSC, atendidas as definigdes legais do artign 2° & as formalidades do Decreto Municipal
n. 3.315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e esclarecido pelz PGM a
todos os drgaos municipais®,

Mo presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento e de celebracio estio -
documentadas em processo administrativo autuado, protocolado e numerado, com a
autorizagcdo do administrador publice (fls. 07 e 08), permitindo-se, assim, o .
acompanhamento e o controle dos requisitos do MROSC, em obediéncia & Lei Municipal n.
4.055/2019 e a Orientag3o Normativa da Advocacia-Geral da Unido — AGU n. 2/2009'%,

Glaucis
2o brdd? e

i

Ass

Pois bemn, & possivel identificar gue a pessoa juridica selecionada enquadra-se na
definicdo de OSC prevista no artigo 29, inciso I, alinea “a”, 0 administrador pablico, -
conforme competéncia estabelecida pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018 & a Secretaria
Municipal da SMDS, & o CMAS atuou efetivamente enquanto conselho de politica pablica
e conselho gestor de fundo especifico.

a Pa
OrEe

fzal

o Auia Clad

* Comunicagao Intarma n. 0697/2021/PGI (Gircular),

oS5 INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CGNVENIDS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS :
RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENMNTE &
AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, MUMERADOD, RUBRICADO, CONTENDC C-"-"\DP. VOLUME 05 2
RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.". :
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apg |

Mo presente case, por envolver recurso financeiro decorrente de emenda parlamentar e
transferido para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, a realizacio de chamamento
publico esta legalmente dispensada (artigo 29 da Lei Federal n. 13.019/2014),

Sendo assim, a hipotese de dispensa foi devidamente publicada no DOM de 25 de
outubro de 2023 (fl. 21), conforme o artigo 32, § 1°, desta Lei, e o artigo 49, § 19, do
Decreto Municipal n. 3.315/2018.

A indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orgamentdria para execucio da
parceria estd presente no Extrato de Justificativa de Dispensa de Chamamento Plblico n2
15/2023 (fls. 17 -19), bem como no Anexo V da LOA referente s emendas impositivas
destinadas pelo Veresador Lelei da Autoescola (fls. 11 - 15),

A demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica
e operacional da OSC foram avaliados e sdo compativeis com o objeto estd presente no
parecer técnico de fis. 203 e 204, conforme documentos apresentados pela OSC.

Além disso, a declaracao do dirigente da OSC presente nas fls. 70 a 73 atende
a0s requisitos dos incisos do artigo 39 da Lei Federal n. 13.019/2014.

94-FOD1-BASE-EECH,

-

A aprovacdo do plano de trabalho apresentado nas fls. 182 a 199 se deu por meio da
Resolucdo n. 33/2023 do CMAS (fls. 179 - 180).

O parecer do orgdo técnico da administracdo publica, emitido pela Sra. Sandra Maria
Mendes (Referéncia Técnica dos Conselhos), encontra-se nas fls. 203 e 204, com
pronunciamento, de forma expressa, a respeito dos temas do artigo 35, inciso V., da Lei
Federal n. 13.019/2014.

lauc:s Vieira Felia,

e la

Nao obstante, quanto ao mérito da proposta em conformidade com a modalidade de parceria
adotada, observa-se gue a modalidade do presente caso segue a definicda legal do termao de
fomento em razao da iniciativa e do projeto serem da OSC, "quandeo o objetive for incentivar
ou reconhecer prioritariamente projetos desenvolvidos ou criados por OSC's, cujo plano de
trabalho seja de concepcao dessas organizagdes” (Decreto Municipal n. 3.315/2018, art. 209,

1).

Gaki

Faiva G

lara

R

r AN
vt g0 sihe htos:ost. portaldeassinegturas . com, bedd 3 e ufilize o cddigo 3

A documentacdo da OSC atende gos reguisitos de [ef Federal n. 13, 019/2014, detalhados
pelo Decrelo Municips! n. 3.315/20184, para comprovar a habilitacdo juridica, fiscal e
operacionals

TR

=

"0 que foi reileradaments informade pela LISTA DE VERIFICACAD ESPECIFICA DOCUMENTOS D& OSC — E;
HABILITAGAO JURIDICA E TECNICA —v. PGM-04-2021. f .QE
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Messe ponto, ressalta-se ainda o dever de a Secretaria parceira exigir a continuidade

da habilitacdo fiscal ao longo da parceria, por exemplo, com a apresentacdo de novas
certiddes negativas no momento de prestacao de contas parcial/periddica,

Apbs, a Secretaria deve realizar a conferéncia sumdria da veracidade da declaracio

de auséncia de vedacbes pels OSC e por seus dirigentes®.

O Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administracdo plblica deverd consultar
cadastros existentes para verificar se hd informacgdo sobre ocorréncia impeditiva & referida
celebracao. Para tanto, houve a juntada da consulta ao Cadastro MNacional de Empresas
Punidas - CNEP™ (fl.101).

Ademais, deverd ser juntada consulta ao cadastro municipal sobre pessoas fisicas ou

Liri unidas, ini eas ou impedi ual seja, cad Informativo d

Inadimpiéncia — CADIN Municipald

I1.2.1 Plano de trabalho

O plano de trabalho deve conter todos os pardmetros que nortearfo a execucdo da servico,
como forma de execugdo, metas de qualidade e justificacio idénea e discriminada para a
previsdo de despesas a serem realizadas (Lei Federal n, 13.019/2014, art. 227,

o eodign 3284-FO01-BASE-EECE,

Ma minuta sob analise ha descricdo de metas a serem atingidas com forma de execucic das =
atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas, bem como previsdo de despesas a
serem realizadas na execucdo das atividades abrangidas pela parceria.

A aprovacdc do plane de trabalho foi realizada pelo CMAS (fls. 182 a 199).

Ressalte-se que o cronograma de desembolso prevé o repasse ao longo do tempo de
execucdo da avencga conforme o artigo 32-C do Decreto Municipal n. 3.315/2018.

Ainda, é importante destacar que todas as despesas devem ser compativeis com o
valor de mercado.

Por outro lado, embora o valor da parceria seja de pegquena monta’® e o objeto seja de baixa
: P

complexidade,_alerta-se gue os orcamentos constantes nas fls. 129 a 135 estio sem

in r m ifica

 ltern 8 da Lista de VerificagSe Geral da Modelagern v, PGM-04-2021,

** Referenciado pelo art. 49 do Decreto Municipal n. 3,319/2018,
" Criado pela Lei Municipal n. 34812014,

* 0 que para este Municipic entende-se coma valor de até R$ 120.000,00 anuais (Limite méximo gue £ i
permite a prestacdo de contas simplificada - Decreto Municipal n. 3.315/2018, art, 75).
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respectivas  cotacbes, cabendo ao  selor competente a

regularizacdo com pelo menos a identificacdo de guem as solicitou.

Ademais, & importante destacar gque todas as despesas devem ser compativeis com o

valor de mercado. Yejamos a recente alteracao promovida no Decreto Municipal n.
3.315/2018%, no seguinte sentido:

Art. 32-G Poderfin ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com
remunetacio da egquipe de trabalho, inclusive de pessoal prépric da 0OSC e MEL -
Microempreendedor Individual, durante a vigéncia da parceria podendo contemplar as
despesas com pagamenta de impestos, contribuighes sociais. Funde de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceir saldrio, salarios proporclonals, verbas
rescisorias o demais encargas sociais e trabalhistas desde que tais valores;

I - estejam previstos no plang de trabalho @ sejam proparcionais ao tempo efetivemente
dedicado; e

II - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos & as convanciaes
coletivas de trabalho [com) seu valor bruto e individual, o teto da remuneragaa do Poder
Executivo Municipal,

& 12 A QOSC deverd dar ampla transparéncia aos valores pagos a titula de remuneracas
de sua equice de trabalho vinculada a execuciio do objeto e com recursas dg parceria,
juntamente a divulgacdo dos cargos & valores,

§ 20 E vocdado o pagamento de remuneracdo a servidor ou empregado piblico com
recursos vinculados & parceria, salvo nas hipoteses previstas em |ei especifica e na Lel de
Diretrizes Orcamentarias, (Redacdo acrescida pelo Decreto n® 3930/2022)

[grifou-se]

0 escopo do planoc de trabalho estd de acordo com as orientacgbes/modelagens
juridicas acerca da definicdo de objeto.

Por fim, ndo ha contrapartida por parte da 0OSC (item 10 do Plano de Trabalho).

II.2 Analise da minuta do Termo de Fomento SEDESC n° Oxx /2023

4 analise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste esta pautada principalmente,
nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 e pelos artigos 19 a 21 do Decreto
Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem informada pela PGM por meio da CI n.
BS7/2021/PGM (Circular).

A descricao do objeto pactuado consta na clausula primeira.

4s obrigactes das partes constam na clausula segunda.

® Decreto n® 3.990/2022.

PARECER JURIDMCO W* 385/2023/FGMICILC Fagina 11 de 16

documento foi assinada digitalmeanta por Ane Clara Paiva Gabrich & Glaucia Vieira Feliz,

r_*.:_u g verificar @5 assinaluras va a0 site httpsioab portaldeassinaturas com.brddd o ulilize o cddigo 3294-FO01-BASE-EECH.

Vizira Feliz,
443 g utiize o cadigo

o e O

ra Pama Gab

na Cla
loab. oortald=assinsiuras, o

h
fat

4-FO01-BASB-EECH.

]
Pt

et

sinada digitalments
sinaturas va ao site hi

S5

1z documenta fia

Fara venficar as &5

ES



wallw%
f 2

Ve
-

o

AT

N

WIETOD

et

Prefeitura Municipal de Santa Luzia - MG
Procuradoria-Geral do Municipio
Coordenagdo Juridica de Licitagdes & Contratos {Convénios o FParcerias)

A responsabilidade exclusiva da 0SC pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento
e de pessoal, consta na cldusula segunda, item 2.3, 1I.

A obrigatoriedade de restituicdo de recursos nos casos previstos na Lei Federal n.
13.019/2014 (art. 57) consta na cldusula segunda, item 2.3, VIII, exemplificada pelos itens
4.6 e 7.8.1,

O livre acesso dos agentes da administragdo puablica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e s informacoes
relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execucdo do respectivo objetn,
consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

O valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira.

A obrigacao de a OSC manter & movimentar os recursos em conta bancaria especifica,

i
observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n, 13.019/2014, consta na cldusula terceira, E
item 3.4.1. ;!
Consta da cldusula terceira, item 3.1.1, que ndo ha contrapartida de bens ou servicos ';‘
o

-
i

por parte da OSC,

cofly i)

a

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da 0SC pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciirios, fiscais e comerciais relacionados a execucao do
objeto previsto no termo, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da
administracdo pudblica a inadimpléncia da OSC em relacdo ac referido pagamenta, os dnus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricio 2 sua execucio.

A obrigacdc de prestar contas com definicio de forma, metodologia e prazos consta na
clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacdo de contas simplificada e
Unica autarizada pelo art, 75 do Decreto Municipal n. 3.315/2018,

A forma de monitoramento e avaliagio, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que ser8o empregados na atividade, consta na cladusula sétima.

af Ane Dlara

A vigéncia e as hipoteses de prorrogacdo constam na clausula décima. Contudo
destacamos gue indi i ; : Gty

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as & &
respectivas condictes, sancgbes e delimitagdes claras de responsabilidades, zlém da
estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, que ndo = 2

podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta na cldusula décima segunda, com - o
eventuais sancbes na clausula oitava, item 8.2 e seguintes.

L

el

=t clon
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A prerrogativa atribuida & administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade, consta na cldusula décima segunda, item 12.3,

A definicdo da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou
extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugao, tenham sido adquiridos, produzidos

ou ftransformados com recursos repassados pela administracdo plblica consta na clausula
décima terceira, item 13.1.

A indicagdo do foro para dirimir as diividas decorrentes da execucio da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a
participacdo obrigatoria da PGM, consta na clausula décima quarta.

As demais disposigies do termo de fomento mostram-se compativeis com a ordenamento
juridico aplicavel.

.

Eis a fundamentagao. Passo a concluir
III CONCLUSAO

Pelo exposto, de acorde com os documentos apresentados e com a fundamentagdo juridica
disponivel no tempo de anédlise dado a este 6rgdo de execucdo, concluo pela viabilidade
juridica, com ressalvas, da celebracdo de parceria do MROSC, com as condicdes
legais e as recomendacdes para a fase preparatiria apontadas na fundamentacdo

deste parecer juridicolZ,

+ i cadingo S284-FO0T-BASE-EE

Felin,

Especificamente quanto ao exame prévio da minuta do termo de fomento, concluo pela &84
80 juridi z vendo, no entant r corrigido o item 10.1 = 3
com a indicacdo da data final de vigéncia da parceria. 2 E

Lembro ainda gue o plano de trabalho aprovade pelo CMAS deve permanecer anexado ao 2
termo de parceria, que dele sera parte integrante e indissociavel (Lei Federal n. 13.019/2014,
art. 42, paragrafo Unica).

Alerto os conselheiros & o drgdofagente técnico gue o agente publico responderd
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de erro grosseiro,

Considera-se erro grosseirc aguele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por agdo ou omissdc com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia'®,

a
=]
|
=
[}
=8
a
L1s)
i
i
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@
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-
]
3

17 yide trechos destacadas em itdlico e sublinhado.
5 | gl de Introducdo 4s normas do Dirgito Brasileiro, art, 28. Decreto Federal n. 983002019, art, 12,

|
L
]
=
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II1.1 Recomendacbes

Reitero gue a PGM realizou & modelagem juridica para a adequada
formalizac@o/celebragéo de parcerias do Municipio com as OSC's, a fim de esclarecer
requisitos legais, padrenizar procedimentos & documentos necessérios, e otimizar o fluxo do
respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM.

A modelagem juridica foi construida apés a revisdo legislativa do ordemamento juridico
municipal sobre ¢ assunto, com a confecgao de listas de verificacio procedimental e minutas
de termos/acordos de parceria proprias para Santa Luzia, contendo os requisitos legais e
regulamentares minimos. A correta formalizacdo e acompanhamento permitira ao Municipio
firmar parcerias com organizacoes eficientes e com instrumentos preventivos & corrupcao.

Quanto &s parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos oriundos de
fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamento das metas serd de
responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissio de monitoramento e
avaliagao, e deverdo estar em consondncia com as previsbes do plano de trabalho. Também,
o gestor da parceria firmada devera apresentar seus relatdrios de monitoramento e avaliacio
das parcerias executadas com recursos do Fundo Municipal para o conselho gestor respectivo
{Decreto Municipal n. 3,315/2018, arts. 59 e 60).

SASE-EECH.

At

-

S22

0o

II1.2 Parecer juridico e decisdo da autoridade competente

E valido registrar que ndo cabe a este 6rgdo juridico se imiscuir no mérite do ato
administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisdo do agente pdblica, bem

como ndo |he compete conferir a corregdo técnica de declaracfies profissionais de outras : :
areas da ciéncia’”, eis que sua atuagdo da-se a luz do artigo 92 da Lei Orgdnica do - ;_-;
Municipio®, na forma prevista no artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3,123/2010%., :

Assim, no desempenho da funcéo de assessoramento deste 6rgdo juridico, cumpre alertar a 7 &
autoridade administrativa sobre a importdncia da devida motivacdo fatica e normativa de : g
seus atos™, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade, por dolo ou culpa *

e

- Conforme  Informative  n. 952 do  Supremo  Tribunal Federal, HC-171578, disponivel em: |
=<hittp: i, 5T jus. briportaliurisprudenciadistaruriscrudencia asp 7s1=%2817 157 6% 2EPROC % 2E % 208 hasa = hasalnf
armativo&uri=http.ftinvurl.com'ySizag5] =,

™ Em simetria com os arligos 131 & 132 da Constiluicdo Federal de 1988,

# Conforme o artign 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.

“ Ressalto o dever de observancia das normas gerais de interprelacdo e de decisdo na esfera administrativa
dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Intredugdio as Normas do Direlte Brasileire - LINDE, regulamentados 7
pelos artigos 2° e 3° do Decrelo Federal n. 9.830/2019. Ademais, o § 1° do artigo 489 do Codign de Processo Givil
(norma subsidiariz aos processos administrativos) exemplifica hipdleses de decis3o ndo fundamenlada por conter
malivagio meramente simbdlica, indeterminada ou descontextualizada.
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grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto (conteldo a decidir) e

acerca do seu planejamento para melhor atender ao interesse plblico e ao dever de boa
administracdo.

Adermais, sendo este parecer juridica, em regra, vinculante®, a autoridade competente para
decidir pode discordar da conclusdc exposta nesta manifestagao desde que o faga
fundamentadamente nos termaos da decisao paradigma do Supremo Tribunal Federal® e do
artigo 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro®.

Eis 0 parecer. A consideracdo supericr.

Santa Luzia/MG, 04 de dezembro de 2023,

(assinatura eletrénica qualificada)
GLAUCIA VIEIRA FELIX
Procuradora Municipal
Mat. 35.274 - OAB/MG 127.171

01-BASHE-EECH,

00

[\
[

e o codigo 222a-F

ich & Glaugia Vi
rag.com.briddl e

= A presenle analise atende & exigéncia expressa do arlige 25, incise W, da Lei Federal n® 1301272014, reafirmada
pelo artigo 30 do Decrelo Municipal n. 3.315/2018. Caso o parecer juridico conclua pela possibilidade de celebracao :
da parceria com ressalvas, devera o administrador piblico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,
justificar & preservagio desses aspeclos oU sua exclusio,

Anz Clara Paiva G
‘oab. poraldeassinsly

% 1] . Repercussies da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i} quando a consulla & facultativa, a
auloridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decis&o ndo se altera pela manifestagao do
drgao consullive: (i) quande a consulta & obrigatdria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal comao
submetido & consultoria, com parecer favordvel ou contrdrio, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada & consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (i} quando a lei estabelece a cbrigagéo de decidir @ luz
de parecer vinculante, essa manifestagiio de teor juridica deixa de ser meramente opinativa & o administrador nda
poderd decidir sendo nos termos da conclusfo do parecer ou, entio, ndo decidir. Il [.] (STF, M3 24.631 / DF -
Mandado de Seguranga.  Julgamento: 080082007 Orgdo  Julgador;  Tribunal  Pleno).  Disponivel em:

inada digitaims

Para verificar as assinaturas va ao site hit

< i inador, ProgTP=A ciD=50 o (;
# simula 6, aprovada pela Comissdo Nacional de Advocacia Poblica OAB: "Os Advogados Plblicos sdo inviolaveis —‘:
no exercicio da fungdo, ndo sendo passiveis de responsabilizaglo por suas opinides lecnicas, ressalvada a hipotese ;
de dolo ou fraude.”. E

£

i
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v DESPACHO DE APROVACAD

Em apremagau:u ao PARECER JURIDICO N. 385/2023/PGM/CILIC, emitido pela Procuradora
Municipal GLAUCIA VIEIRA FELIX, nos termos dos artigos 69, XVII, e 21 da Lei Orgénica
da PGM:

{ ) Ratifico/Aprovo totalmente.
( ) Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.

( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.

e

S8-EETE,

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer praprio substitutiva.

B

F284.-FO0d

dig

Santa Luzia/MG, dats da assinatura eletronica qualificada. >:

Lo
i

ilize o cbe

{assinatura elefrénica qualificads)

ANA CLARA PAIVA GABRICH

Procuradora-Geral do Municipio
OAB/MG 137.726

E=ta gocumentn foiassina

Fara werficar
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