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I RELATORIO

Trala-se de Processo Administrativo — PA n. 17/2023 da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania — SMDS encaminhado a esta Procuradoria para emissso
de parecer juridico acerca da possibilidade de celebragdo da parceria com Organizacdo da
Sociedade Civil = OSC, nos termos do artigo 35, inciso VI, da Lei Federal n. 13.019/20147
especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico entre as partes.

CGomunicagéo Interna — Cl de encaminhamento processual: 2061, de 27 de setembro de 2023.

Objeto informado para a parceria: “execucdo do Projeto Convivendo e Aprendendo - oficina
de voleibol mista, de relevincia publica e social, definido no Plano de Trabaltho.

OSC a ser fomentada: ASSOCIAGAD DE PROTECAO A INFANCIA E DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE SANTA LUZIA - CNPJ n® 24.427.155/0001-77

Conselho de Politica Publica da @rea da parceria: Conselho Municipal da Assisténcia Social. =

Administrador plblico competente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e 5
Cidadania. L

Eis o objeto da solicitacio obrigatdria a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, a qual possui o
prazo legal de alé quinze dias Uteis para emissdo de parecer obrigatdrio, salvo prazo de norma
especifica ou necessidade comprovada de maior prazo®.

Passo a analisar os documentos enviadas.

LA Processo Administrativo n. 17/2023/SEDESC
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Em sintese, o presente processo administrative de parceria contém os seguintes documentas:

e Cl n® 2081/2023 da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania,
encaminhando a documentago pertinente para avaliagao juridica (fls.sem numeragao);

e Lista de verificagdo geral (fls. 1 - 8);

o Cl 1923/2023/SMDSC salicitando autorizacdo da Secretaria de Desenvolvimento Sacial
para repasse de recurso financeiro (fl. 9 - 10y,

*Art. 35, A celebracdo e a formalizagio do termo de colaboracao e do termo de femento dependerdo da adosio das
seguintes providéncias pela administracio poblica: L] V1 - ermissdo de parecer juridico do drgdo de assessoria oy &
consultoria juridica ds adminisiracde poblica acercs da possibilidade de celebracao da parceria. (Redacdo dada pela £

m

Lei n° 13.204, de 2015] £
! Conforme a Lei Municipal n® 4.065/2019, Afl, 35. =
2E
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e Termo de abertura de processo administrative contendo a autorizagio conjunta da
Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social e da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania, declaracdo do ordenador de despesa quanto &
adequacdo financeira e indicacio expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria
para execucao da parceria (fls.11 - 13);

e Lista de Verificagdo Especifica — Dispensa de Selegio Publica de OSC — Recurso de
Emenda Parlamentar Direcionada (1. 15 - 18)

e Copia da Lei Orgamentaria Anual constando o Anexo V gue indica o recurso de emenda
parlamentar direcionada & Associacio de Protegdo a Infancia e de Assisténcia Social de
Santa Luzia (fls. 17 - 21),

e Extrato de Justificativa de Dispensa n® 14/2023 de Chamamento Pablico (fls. 23 - 26);

e Publicagdo do Extrato de Justificativa n® 14/2023 - DOM - 25 de outubro de 2023 (fl. 27 -
28);

e Publicagdo da Resolugdo n® 13/2023 - Dispde sobre a aprovagdo de Emendas
Impositivas Direcionadas para entidades sem fins lucrativos, inscritas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS que desenvolvem atividades voltadas para a
garantia dos direitos de Assisténcia Social - DOM, 12 de maio de 2023 (fls. 29 - 30);

e Lista de verificagdo especifica - Documentos da OSC - Habilitagdo Juridica e Tecnica (fls.
31-32);

F

BA-BFSC-BIAF,

Rodrigaaes,
C-23B6

=
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e E-mail enviado & Associagio de Protecdo & Infancia e de Assisténcia Social de Santa r:
Luzia solicitando Plano de Trabalho (fl. 33 - 34); 2

e Juntada dos documentos da OSC (fls. 35 -94 ): :J
¢ Lista de Verificagdo Especifica - Plano de Trabalho (fls. 95 - 96); f
e Plano de trabalho e anexos (fls, 97 - 166); 1’5

¢ Pesquisa de pregos (fls. 167 - 180);

abirich

e

s Resolugdo n® 22/2023 - Dispde sobre a aprovagéo do plano de trabalho da programacgao
destinada & transferdéncia voluntaria de recursos, advindo de emenda impositiva
direcionada, no Ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (fls. 181 - 182);

e Publicagdo da Resolugdo n® 22/2023 - DispGe sobre a aprovagéo do plano de frabalho da
programagdo destinada a transferéncia voluntaria de recursos, advindo de emenda
impositiva direcionada, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - DOM, 26 de
setembro de 2023 (fls. 183 - 184);

s Resolucdo n® 32/2023 - Dispde sobre a retificacdo da Resolugao 22/2023 CMAS, quanto
aprovagao da programagéo destinada a transferéncia voluntaria de recursos advindo de
Emenda Impositiva Direcionada, no ambito do Sistema Unico (fls. 185 - 186);

¢ Publicacdo da Resolugdo n® 32/2023 - Dispoe sobre a retificagao da Resolugao 22/2023
CMAS, guanto aprovagdo da programacdo destinada a transferéncia voluntaria de

ra Pawa
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recursos advindo de Emenda Impositiva Direcionada, no &mbito do Sistema Urico | -
DOM, 05 de outubro de 2023 (fls. 187 - 188);

¢ Portaria n® 62/2023 - nomeia membros da Comissdo Permanente de Selecido para
analise de projetos, planos de trabalhos e servicos socioassistenciais voltados para
garantia dos Direitos da Assisténcia Social (fl. 189 - 190}

¢ Parecer de drgao técnico da Administragdo Publica {fls. 191 - 192);

¢ Minuta do Termo de Fomento (fls. 193 - 206);

* Publicagdo da Portaria 08/2022 que nomeia os membros de Monitoramento e Avaliagdo
no DOM de 31 de agosto de 2023 (fl. 207 - 208);

e Oficio circular n® 690/2023/SMDSC informando que sera desconsiderada qualquer conta
bancaria que tenha sido informada no Plano de Trabalho entregue, pois a conta a gual

sera creditado os valores dos recursos deverfio ser abertas exclusivamente para o Termo
de Fomento (fl. 209 - 212);

Eis o relatério. Passo a fundamentar®.
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| FUNDAMENTAGAQ

.1 Consideracgdes preliminares

Alerta-se que a abertura e a identificacao de processos administrativas devem ser precisos e
oficiais. Ao contrdrio de serem mera burocracia injustificada, s&o instrumentos obrigatdrios de
registro das alividades e decisdes administrativas, garantindo a meméria institucional, o controle
da Administracio Publica® e o acesso pelas pessoas interessadas®,

oo

oreng Dos

=
|t

O atual PA contém a identificagdo e assinatura do servidor responsavel pela juntada das suas
folhas, conforme determina expressamente a Lei Geral do Processo Administrativo (fls. 09 e
10)".

alnlgts

As leis desle Municipic podem ser consuliadas no sitio elstrénico “Leis  Municipais”, disponivel em pe
<hitns:eismunicipais com briprefeilura/MGISANTALUZ A, &  no Liaric Oficial  Elelrtnico,  disponivel am;

= WAL R 13,micg mi= o5 guais sdo atualizados pela Secretaria Municipa! de Governo e pela &
servigo de assunlos legislativos desta Procuradoriz.

* Lej Federal n, 13.019/2014, art, 5°, IV, art. 42, ¥V, art. 50
® Lei Municipal n. 4,055/2018, art, 5% “Em processo administralivo serdo observados, dentre outros, os seguintes _
critérios: V| - chservancia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos postulanles e dos destinatarios do

processo; VIl - adogdo de forma gue garanla o adequado grau de cerleza, seguranga @ respeilo acs direilos das
pess0as;”,

“ Lei Municipal n. 4,055/2019;
“Ar. 21 A autenticagio de copia de documento pode ser feita por funciondric do drogo em quea tramitar o processo.

nitps ol

Arl, 22 As paginas do processo serdo numeradas sequencialmenis e rubricadas.”.
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1.4 Parcerias publicas com organizagdes da sociedade civil

A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece o novo marco regulatério das parcerias entre a
Administracdo Publica e as OSCs, conhecido pela sigla MROSC. A referida legislaggo de
aplicag@o nacional tem por objetivo tragar normas gerais para as parcerias piblicas, em regime
de mutua cooperagéo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagio.

Na doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira™

Tradicionalmente, as parcerias entre a Administragdo e as OSCs eram reguladas por
normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o adue Eempre acarrelou
inseguranga juridica aos administradores piblicos e particulares,

e
el
0y novo marco regulatario das parcerias entre a Administragac Poblica & as crganizagdes
da sociedade civil (DSCs), introduzido pela Lei 13.019/2014, representa importante . &
avango na busca de seguranga juridica, eficiéncia, democratizagdo e eficigéncia na '%I‘.;f
atuacdo consensual da Administragdo Publica brasileira. £
: : - ; : : ; v
Além disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de qualquer £%
parceria publica com OSC (art. 6°), com especial destaque para as seguintes: N3
Lo
[
i
Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria: g_'—'
[.]
Il - & priorizacdo do controle de resultados; =
Il - o incentive ao uso de recursos atualizados de lecnologias de informagac e t-;
comunicaggn, E

[-]

Wil - a adogéo de praticas de gestao administrativa necessaras e suficientes para coibir a
abtengao, individual ou caletive, de beneficios ou vantagens indevidos,

I¥ - a promogdc de solugdes derivadas da aplicago de conhecimenios, da ciéncia &
tecnologia e da inovagéo para atender necessidades e demandas de maior qualdade de
vida da populagin am situagde de desigualdade social.

ineassnaturas.com.brsdd e ut

Neste Municipio, a Lei Federal esta regulamentada pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018.

£
]

ar Ana Clara Paiva Gabrich &

=0

italments

Conforme definicoes deste regulamento, a parceria formalizada por termo de fomento ocorre
quando o objetivo for incentivar ou reconhecer prioritariamente projetos desenvolvidos, ou
criados por OSC’s, cujo plano de trabalho seja de concepgao dessas organizagbes (art. 2°, ).

sinada di
srificar 2 assinaturas va ao sie hiips

i OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrative. 8. ed. rev., atual. & ampl. Rig de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: METODO, 2018, p. 268,

Esle documentc foi as

rara
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ll.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

A partir da andlise dos autos. identifica-se que 0 objeto da parceria pretendida corsiste na
execuc¢do do projeto “Convivendo e Aprendendo - oficina de voleibol mista”.

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB definiu a area de
assisténcia social como uma atuacao administrativa (executiva) incumbida a todos os entes da
federacio, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Eslados, vo Distrito Federal & dos
Municipios:

[--] s
Il - cuidar da saide e assisténcia piblica, da prolecio e garanlia das pessnas
portadoras de deficiéncia;

[-1

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integragio social dos setores desfavorecidos;

[arifou-sg)

PRt

BERLLE

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social do pals, com
primazia da sua execucao pelos Municipios e pelas OSC's:

Segao IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL
Arl. 203, A assisléncia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente ; X
de contribuicio & sequridade social, e tem por objetivos: 5=
I - a proteco & familia, & matarnidade, 2 infancia & adolescéncia e a velhice;
[.-]

Wl - a redugao da vulnerabilidade socicecondmica de familias em siluagdo de pabrezs
ou dit exlrema pobraza, (Incluido rela Emenda Constitucional n® 14, de 2021)
[arifou-sea)

Art. 204, As acfies governamenlals na Area e assisténcia social serdo realizadas com
racursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195 além e outras fontes,
& arganizadas com base nas sequintes diretrizes:

| - descentralizagao politico-adminisirativa, cabenda a coordenacdo & as norrmas gerais a iC
esfera federal & a coordenagdo e a execugdo dos respeclivos programas as esferas o
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes & de assisténcia social:
Il - participacao da populagio, por meio de organizagdes representativas, na lermulacan
das politicas e no controle das aghes am todos os niveis, :
[grifou-se]

Em cumprimento a ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispde sobre a organizacdo -
nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Dentre
a8 competéncias primarias do Municipio no dmbito do SUAS. temos o seguinte:

Art, 15, Competa aos Muricipios:

[.-]
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Il - exocutar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizaghes da sociedade civil,

I\ - alender as aches assistenciais de carater de emergéncia,

W - prestar os servigos assistenciais de que trata o arf, 23 desta lai.

Wl - cofi

nanciar o apimerameanto da gestio, os servigos, 0s programas e os projetos de

assisléncia social em &mbito local;

(-

art, 23, Entendem-se por servicos socioassistenciais as alividades continuadas gue visem
4 melhoria de vida da populagio e cujas acbes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes eslabelecidos nesta Lei, {Redagdo dada

pela Lei
§19 Q

n® 12 435, de 2011
regulamento instituird 0s servigas socioassislenciais. {Incluido pala Lein® 12,435,

de 2011)
§ 2° MNa organizagho dos servigos da assisténcia social serdo ofiados programas de

amparc,

entie outros: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - as criancas & adolescentes sm situaco de risco pessoal @ social, em cumprimento ao

disposto

no art, 227 da Constituigio Federal & na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianga e do Adolescenle); {Imciulda pela Lei n® 12 435, de 201 1%
Il - s pessoas que vivem em situagdo de rua. (Incluido pela Lein®

12.435,

Paor outro lado, o Conselho

de 2011}

Municipal de Assisténcia Social, com funcao de conselho de

politica plblica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria, possui

previsdo na Lei Municipal n. 1.

741/1994, que definiu, em especial, as seguinies compeiéncias:

Art. 2° Respeitadas as competéncias gxclusivas do Legislativo Municipal, compete aa
Caonselho Municipal de Assisténcia Social.
| - Definir as pricridades da polftica da Assisténcia Social,

L]

V1 - Propor critérios para a programagio & para as exscugies financeiras e orgamentarias
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, fiscalizar a movimentagao e a aplicagdo dos
recursos;

VIl - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia prestados & populagao |

pelos drgdos, entidades publicas e privadas no municipio;

fza]

% _ Definir critérios para celebragdo de contratos cu conyénios entre o selar plblico e as
entidades privadas gue prestam servicos de assisténcia social no Ambito municipal;
¥| - Apreciar previamente os contratos e convénios referidas no inciso anterior;

L.

¥\ - Acompanhar e avaliar & gestio dos recursos, bem como os ganhos sociais e o
desempenha dos programas e projetos aprovados;

Pelo exposto, no caso em analise, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia possui
competéncia constitucional e legal para a presente agao/atividade publica, com legitimidade para
executa-la indiretamente mediante parceria formal com OSsC,
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.2 Andlise das fases de planejamento e de celebragio

Em geral, a fase de celebracao das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do artigo 35 do
MROSC, atendidas as definicdes legais do artigo 2° e as formalidades do Decreto Municipal n.
3.315/2018.

Tal procedimento foi exaustivamente modelado e esclarecido pela PGM a todos os orgaas
municipais®.

No presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento & de celebragio estio
documentadas em processo administrativo autuado, protocolado e numerado, com a autorizacao
do administrador publico (acompanhado pela Conselheira Presidente do Conselho Municipal de
Assisténcia Social), permitindo-se, assim, o acompanhamento e o cantrole dos requisites do
MROSC, em obedigncia a Lei Municipal n. 4.055/2019 e 2a Orientagdao Normativa da
Advocacia-Geral da Unido — AGU n. 2/2000™

Pois bem, & possivel identificar que a pessoa juridica selecionada enquadra-se na definigéao | i
de OSC prevista no artigo 2° inciso I, alinea “a". O administrador publico, conforme ]
competéncia estabelecida pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018, é a Secretaria Municipal da £
SMDS, e o CMAS atuou efetivamente enquanto conselho de politica plblica e conselho =
gestor de fundo especifico.

No presente caso, por envolver recurso financeiro decorrente de emenda parlamentar e
transferido para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, a realizagcdo de chamamento publico
esta legalmente dispensada (artigo 29 da Lei Federal n. 13.019/2014).

DN

~mEreitd e otili:

Sendo assim, a hipétese de dispensa foi devidamente publicada no DOM, conforme o artigo
32,§1° desta lei. e o artign 4°, § 1° do Decreto Municipal n. 3.315/2018.

e Edusands |

1

:
=
=l
=

A indicaggo expressa da existéncia de previa dotagdo orcamentaria para execucdo da parceria
esta presente na folha 11.

m
o8
Lyl

A demonstragao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da OSC foram avaliados e s3o compativeis com o objeto esta presente no parecer
técnico de fls. 191 e 192, conforme documentos apresentados pela OSC de fls. 31 &
seguintes,

* Comunicag3o Interna n, 0697/2021/PGM (Circular). &
* "0S INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS RESPECTIVOS *

IriatLras

ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICC PROGESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADC EM -
SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADD, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTINOS
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTOD",

A% ahs

i wc
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A aprovagdo do plano de trabalho se deu pela Resolugdo n. 022/2023 do CMAS (fls. 181 e
182). E apés a Portaria n°® 062/2023 nomeou os membros da Comissao Permanente de
Selecdo para andlise de projetos (fl. 189).

O parecer de érgdo técnico da administragéo publica, emitido pela Referéncia Técnica dos
Conselhos, encontra-se nas fls. 191 e 192, com pronunciamento, de forma expressa, a respeito
dos teras do artigo 35, inciso V, da Lei Federal n. 13.019/2014.

Nao obstante, quanto ao mérito da proposta em conformidade com a modalidade de parceria
adotada, observa-se que a modalidade do presente caso sefue a definicio legal do termo de
fomento em razao da iniciativa e do projeto serem da OSC, "quando o objetivo for incentivar ou
reconhecer prioritariamente projetos desenvolvidos, ou criados por 0SC's, cujo plano de trabalho
seja de concepgio dessas organizacbes” (Decreto Municipal n. 3.315/2018, art. 201

A documentacido da OSC afende 505 requisitos da lLei Federal n. 13.019/2074, defalhados pelo
Decreto Municipal n. 3.315/2018%, para comprovar 4 habilitacdo juridica, fiscal & operacional.

Nesse ponto, ressalta-se ainda o dever de a Secrelaria parceira exigir a continuidade da
habilitagdo fiscal ao longo da parceria. por exemplo, com a apresentacao de novas certidbes
negativas no momento de prestag@o de contas parcial/periodica.

Apos, a_Secretaria deve realizar a conferéncia sumdria da veracidade da declaracdo de
auséncia de vedacbes pela OSC e por seus dirigentes?. O Decreto Municipal n. 3.315/2018
ordena que a administragdo publica devera consultar cadastros existentes para verificar se ha
informagao sobre ocorréncia impeditiva a referida celebragdo. Para tanto, houve a juntada da
consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP (fl. 052)". Entretanto, deverad ser
inidéneas ou impedidas, qual sefa, cadastro Informativo de Inadimpléncia — CADIN
Municipal™,

# onsuita ao S04 O munRIcipa oore B 0 Ci QL0

i1.2.1 Plano de trabalho

O plano de trabalho deve conter todos os parametros que norteardo a execugdo do servigo,
como forma de execucdo, metas de qualidade e justificagéo idonea e discriminada para a
previsdo de despesas a serem realizadas (Lei Federal n. 13.019/2014, art. 22).

" O que foi reileradamente informado pela LISTA DE VERIFICACAO ESPECIFICA DOCUMENTOS DA OSC -
HABILITAGAD JURIDICA E TECNICA — v. PGM-04-2021.

1 ltem & da Lista de Verificagdo Geral da Modelagem v. PGM-04-2021.
1 Referenciado pelo art. 48 do Decreto Municipal n. 3.318/2018.
“ Criado pela Lei Municipal n. 3.481/2074,
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Na minuta sob andlise hé descricdo de metas a serem atingidas, com forma de execucéo das
atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas, bem como previsdo de despesas a
serem realizadas na execucdo das atividades abrangidas pela parceria.

A aprovacao do plano de trabalho foi realizada pelo CMAS (fis. 181 e 182).

No tocante ao cronograma de desembolso, esta previsto no item 12 do Plano de Trabalho (fl.
111), sendo 12 (doze) parcelas no total.

Noutro giro, ha pesquisa de precos a justificar minimamente as despesas previstas com os
recursos publicos (fls. 115 a 180).

Quanto ds despesas com pessoal, & imporfante destacar que devem ser compativeis com o
valor de mercado, Vejamos o Decreto Municipal n. 3.315/2018 no sequinte senfido:

N

T

Arl. 32-G Poderdo ser pagas com recursos vinculados a8 parceria as despesas com o
= : 5 ) u i i ]
remuneracao da equipe de frabalhc, inclusive de pessoal propric da OSC e ME| - Ii
Wicroempreendedor Individual, durante a vigéncia da parcetia podendo contemplar as -0

despesas com pagamento de impostos, conlribuicies sociais, Fundo de Garantia dao
Tempo de Servigo - FGTS, férias, decimo terceiro saldrio, saldrios proporcionais, verbas -
rescisdrias e demais encargos socisis e trabalhistas desde gue tais valores:
I - estejam previstos no plano de trabalho e sefam proporcionais ac tempo |
efetivamente dedicade; e
Il - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordus B as
convengdes coletivas de trabalho e sem seu wvalor Bruto e individual, o teto da
remuneragie do Poder Executiva Municipal,

§ 1" A DOSC devera dar ampla transparéncia aos valores pagos a litulo de remuneragao
de sua equipe de trabalho vinculada & execupdo do objsto & com recursos da parceria,
juntamente & divulgagas dos CErgos & valores.

[...] (Redacdo acrescida pelo Decreto n® 3990/2022)

[orifou-se]

o Lorsn

zatwich-& Eduam

N&o ha contrapartida de bens ou servigos por parte da OSC.
1.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SEDESC n°® Oxx/2023

A analise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste esta pautada principalmente, nesta 2 &
ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 pelos artigos 19 a 21 do Decreto Municipal c =
n. 3.315/2018. na forma da modelagem informada pela PGM por meio da G n. 697/2021/FPGM = &
(Circular).

imeiramente, é importante alertar gue o NPJ i ad : 0 da minyta (fl.
189) é de outra instituicdo, cabendo ao setor competente preencher, na versdo final do
lermo de Fomento, o CNPJ correto da instituicdo parceira,
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A descrigdo do objeto pactuado consta na clausula primeira.
As obrigacdes das partes constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, II.

A obrigatoriedade de restituicdo de recursos nos casos previstos na Lei Federal n.
13.019/2014 (art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII, exemplificada pelos itens 4.6 e
7.8.1.

O livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacbes relacionadas ao
termo de parceria, bem como aos locais de execugdo do respectivo objeto, consta na clausula
segunda, item 2.3, X1

O valor total & 0 cronograma de desembolso constam na clausula terceira.

A obrigagdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica,
observado o disposto no art, 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta na cldusula terceira, item
3.4.

M&o ha contrapartida de bens ou servigos por parte da OSC.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados 3 execucdo do
objeto previsto no termo, ndo implicanda responsabilidade soliddria ou subsidiaria da
administragao publica a inadimpléncia da OSC em relagdo ao referido pagamento, os 6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restriggo 4 sua execucao.

A obrigag3o de prestar contas com definigio de forma, metodologia & prazos consta na
clausula sexta, com destague para a possibilidade de prestagdo de contas simplificada e tnica
autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n, 3.315/2018.

A forma de monitoramento e avaliagéo, com a indicagio dos recursos humanos e tecnoldgicos
que serdo empregados na atividade, consta na clausula sétima.

A vigéncia e as hipoteses de prorrogagdo constam na clausula décima.
A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as

respectivas condigbes, sangbes e delimitagtes claras de responsabilidades, além da estipulagéo
de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengéo, que ndo podera ser inferior
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a 60 [sessenta) dias, consta na clausula décima segunda, com eventuais sangdes na clausula
oitava, item 8.2 e seguintes.

A prerrogativa atribuida & administragéo piblica para assumir ou transferir a responsabilidade
pela execugdo do objeto, no caso de paralisagio, de modo a evitar sua descontinuidade,
consta na clausula décima segunda, item 12.3.

A definigio da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou
exting@o da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produzides ou
transformados com recursos repassados pela administrac8o publica consta na clausula décima
terceira, item 13.1.

A indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugao da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa, com a
pariicipagdo obrigatdria da PGM, consta na clausula décima guarta.

-BFSC-B3AF.

As demais disposigdes do termo de fomento mostram-se compativeis com o ordenamento
juridico aplicével.

Eis a fundamentacio. Passo a concluir.

1] CONCLUSAO

Felo exposto, de acordo com os documentos apresentados e com a fundamentacdo juridica =
disponivel no tempo de analise dado a este drgdo de execucdo, concluo pela viabilidade
juridica, com ressalvas, da celebragdc de parceria do MROSC, com as condigdes legais e
as recomendacdes para a fase preparatéria apontadas no tépico IL.2%5,

e Eciu:- rga L

Especificamente quanto ac exame prévio da minuta do termo de fomento, concluo pela &z
aprovacdo juridica de suas clausulas, com ressalvas, vez que o CNPJ da instituigdo -

parceira estd divergente, bem como contém campos nao preenchidos.

Lembro ainda que o plano de trabalho aprovado pelo CMAS deve permanecer anexado aa termo

de parceria, gue dele sera pare integrante e indissociavel (Lei Federal n. 13.019/2014, art. 42,
paragrafo Unico).

Alertc os conselheiros e o drgdofagente técnico gue o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de erro grosseiro. :
Considera-se erro grosseiro aguele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa -

* \fide trechos destacados em italico, negrite e sublinhadeo.
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grave, caracterizado por acéo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia’®.

.1 Recomendagdes

Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada formalizagdolcelebragao
de parcerias do Municipio com as 0SC's, a fim de esclarecer requisitos legais, padronizar
procedimentos e documentos necessarios, e otimizar o fluxo do respectivo processo de trabalho
entre as Secretarias e a PGM.

A modelagem juridica foi construida apos a revisao legislativa do ordenamento juridico municipal
sobre o assunto, com a confecgdo de listas de verificagdo procedimental e minutas de
termoslacordos de parceria proprias para Santa Luzia, contendo os requisitos legais e
regulamentares minimos. A correta formalizagdo e acompanhamento permitird ao Municipio
firmar parcerias com organizagdes eficientes e com instrumentos preventivos & corrupgao.

Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos oriundoes de fundo
municipal, alerta-se a peculiaridade de gue o acompanhamento das metas sera de
responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissdo de monitoramento e
avaliagao, € deverdo estar em consonancia com as previsdes do plano de trabalho. Também, o
gestor da parceria firmada devera apresentar seus relatorios de monitoramento e avaliagao das
parcerias executadas com recursos do Fundo Municipal para o conselho gestor respectivo
(Decreto Municipal n. 3.315/2018, arts. 59 e 60).

.2 Parecer juridico e decisdo da autoridade competente

E wvalido registrar que nio cabe a este érgao juridico se imiscuir no mérito do ato
administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisfio do agente publico, bem
como nao lhe compete conferir a corregéo técnica de declaragbes profissionais de outras areas
da ciéncia'”, eis que sua atuacgio da-se a luz do artigo 92 da Lei Orgénica do Municipia', na
forma prevista no artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010™.

* Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, art. 28, Decreto Federal n. 9.830/2019, art. 12.

Conforme  Informatve n. 852 do Supremo Tribunal Federal, HC-1715768, disponivel em:
i juiri izl eorLdencia aso?s1=%28171576%2 EPROCY%2E%20&bage=nase|nf

armativodiur =hitp./linyurl.comy5izo85] =.
1 Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituigao Federal de 1988.

® Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.
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Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento deste argéo juridico, cumpre alertar a
autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivagao fatica e normativa de seus
atos™, na medida em que recaira sobre esta a respaonsabilidade, por dolo ou culpa grave, acerca
da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto (conteldo a decidir) e acerca do seu
planejamento para melhor atender ao interesse piblico & ao dever de hoa administracao.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante®, a autoridade competente para
decidir pode discordar da conclusdoc exposta nests manifestacdo desde que o faca
fundamentadamente nos termos da decisdo paradigma do Supremo Tribunal Federal® & do
artigo 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro®,

Eis o parecer. A consideragéo superior.

Santa Luzia/MG, 20 de dezembro de 2023,

(assinatura eletrénica qualificada) .“
EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES g
Procuradaora Municipal Fe

Mat. 35.770 — OAB/MG 172.742 em

ok

* Ressalto o dever de observancia das normas gerais de interpretacdo e de decisdo na esfera adrministirativa
dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introdugie s Nermas do Direito Brasileiro — LINDB, regulamentados
pelos arligos 2° e 3° do Decreto Faderal n, 8.830/2019. Ademais, o § 1° do artigo 489 do Codigo de Processe Civil
(norma subsidiaria aos processos administrativos) exemplifica hiptiteses de decizdo nao fundamentada por conter g
motivagie meraments simbdlica, indetermingda ou descontextualizada. :

o Eduards |
T el

“ & presente anglise atende A exigéncia expressa do artign 35, inciso W, da Lei Federal n® 13.019/2014, reafirmacdg ©
pelo artigo 30 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, Caso o parecer juridica conclua pela possibilidade de celebragio z
da parceria com ressalvas, devera o administradaor publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,

Juslificar a preservagio desses aspectos ou sua exclusdo. i

* [.] |. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: {ih quando a consulta & facultativa, s 2 4
auloridade ndo se vinculz ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdc ndo se ziter pela manifestacdo da ;
orgéo consultiva; (ii) fQuando a consulta g ohrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal coma
submetido & consultoria, com parecer favordvel ol conirério, & se pretender praticar ato de farma diversa da 5 2
spresentada & consulloria, devera submeta-lo a novo parecer; {iil) quando 2 lei estabelese a obrigacdo de decidira luz £ @
de paracer vinculante, essa manifestacio de teor juridica deixa de ser meramenle opinaliva e o administrador nda
poderd decidir sendo nos termos da conclusdo do paracer ou, entdo, ndo decidir. I, [, [STF. M35 24 631 / DF —
Mandado de Seguranga.  Julgamento:  0S/08/2007 Orgdo  Julgador:  Tribunal Flenc). Disponival em:
=hitg:fredi j ‘nagj ‘pagin imptdocTP=ACAdn:1=5065095 =,

* Bumula &, aprovada pela Comissdo Macional de Advocacia Publica OAB: "Os Advogados Poblicos s80 inviclavels 5 °
na exercicio da fungdo, ndao sendo passiveis de responsabilizacdo por suas opinides lecnicas, ressalvada a hipotese =
de dolo ou fraude.”,
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v DESPACHO DE APROVAGAD

Em apreciacdo aoc PARECER JURIDICO N. 407/2023/PGM/CJLIC, emitido pela Procuradora
Municipal EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES, nos termos dos artigos 68°, XVIl, e
21 da Lei Organica da PGM:

( ) Ratifico/Aprovo totalmente.
( ) Ratifico/Aprove parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para andlise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer proprio substitutivo,

oirigLas.

]

Santa Luzia/MG, data da assinatura eletrénica qualificada.

(assinatura eletronica guaiificada)
ANA CLARA PAIVA GABRICH
Procuradora-Geral do Municipio

OAB/MG 137.726

Eduarda Lorena Dos Santos

luras. com.brd43 e ulilize o oédigo BBED-I5BA-BFEC-A3AE,
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