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I RELATORIQ

Trata-se de Processo Administrativo - PA n. 011/2023, da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS, encaminhado a ests
Procuradoria para elaboracio de parecer juridico acerca da possibilidade de
celebracdo da parceria com Organizacio da Sociedade Civil - OSC, nos termos do
artigo 35, inciso VI, da Lei Federal n. 13.019/20142, especialmente da respectiva
minuta do instrumento juridico entre as partes.

Comunicagdo Interna - CI de encaminhamento processual: 2058, de 26 de
outubro de 2023.

Objeto informado para a parceria: "Capacitacdo em horticultura para acolhidos
e seus familiares em tratamento de dependéncia quimica da comunidade
terapéutica Projeto Milagre - PROMIL”,

0SC a ser fomentada: PROMIL COMUNIDADE TERAPEUTICA PROJETO
MILAGRE | CNPJ] n. 26.627.379/0001-58

B e R
ANAIZTAAEAFS

Conselho de Politica Pilblica da &rea da parceria: Conselho Municipal de |
Assisténcia Social.

Administrador publico competente: Secretiria Municipal de Desenvolvimento g
Social e Cidadania.

Eis o objeto da solicitagdo obrigatéria & Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, a @3
qual possui o prazo legal de até quinze dias (teis para emissdo de parecer =
obrigatdrio, salvo prazo de norma especifica ou necessidade comprovada de maior £ <

prazo’,

Passo a analisar os documentos enviados.

I.1 Processo Administrativo n. 011/2023/SMDsS

Em sintese, o presente processo administrative de parceria contem os seguintes
documentos:

e Lista de verificagdo geral - (fls. 01 - 04);

* Art. 35. A celebracio e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerda da i
adocdo das seguintes providéncias pela administracdo plblica: [...] VI - emiss3o de parecer juridico do &
6rgdo de assessoria ou consultoria juridica da administragdo plblica acerca da possibilidade de
celebracdo da parceria. (Redacdo dada pela Lei no 13.204, de 2015)

* Conforme a Lei Municipal n® 4,055/2019, Art. 35.
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e CI n, 1712/2023/SMDSC da SMDS solicitando autorizacao para abertura do
processo administrativo (fl. 05 - 0e);

e Termo de Abertura do Processo Administrativo (fls. 07 - 08);

e Lista de verificacdo especifica - Dispensa de Selecao Plublica de OSC = Recurso
de Emenda Parlamentar Direcionada (fl. 09 - 010);

e Copia da Lei Municipal n. 4.549/2022¢ (fls. 011 - 016);

e Extrato de Justificativa da Dispensa n. 008/2023 de Chamamento Plblico (fls.
017 - 020);

e Publicacio do Extrato no Didrio Oficial do Municipio - DOM no dia 25 de
outubro de 2023 (fls. 021 - 024);

e PublicacBo no Diério Oficial do Municipio, em 12 de maio de 2023, da
Resolugdo n. 13/2023 (fls. 025 - 026);

o Lista de Verificacdo Especifica - Documentos de Habilitagdo Juridica e Técnica
(fls. 027 - 028);

e E-mail solicitando o plano de trabalho (fls. 029 - 030);
e Documentos da OSC (fls. 031 - 144);
e Lista de Verificacdo do Plano de Trabalhao (fls. 145 - 146);

e Avaliacdo de Projetos - Parecer da Comissdo - Conselho Municipal de
Assisténcia Social (fls. 147 - 148);

e Planoc de Trabalho (fls. 149 - 162);
« Plano de Trabalhe “certo” (fls. 163 - 180);
e Cotacoes (fls. 181 - 186);

s Publicacdo da Portaria n. 062/2023 no Diario Oficial do Municipio do dia 07 de
julho de 2023 (fls. 187 - 188);

e Resolucdo n. 029/2023 que aprova o plano de trabalho (fls. 189 - 190);

e Publicacdo da Resclucdo n. 029/2023 no Diario Oficial da Municipio do dia 24
de outubro de 2023 (fis. 191 - 192);

e Parecer de Orgdo Técnico da Administraco Pablica (fls. 193 - 194);
o Justificativa de repasse em parcela Unica (fls. 195 - 196);

e Email solicitando as declaracBes pendentes (fls. 197 - 198);

e Minuta do Termo de Fomento (fls, 199 - 212);

e Publicacdo no Didrio Oficial do Municipio, em 31 de agosto de 2023, da
Portaria n. 08/2022, que revoga a portaria n® 03/2022/SMDSC, e nomeia
membros da Comissdo Permanente de Monitoramento e Avaliacdo [...] (fls.
b ek 5

e Oficio Circular n. 690/2023/SMDSC da SMD5 com orientactes acerca das

4 Estima a receita e fixa despesa do Municipio de Santa Luzia para o exercicio financeire de 2023, & da
outras providéncias,
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aberturas de contas (fls. 215 - 216);

e Certidao negativa correcional (ePAD, CGU-P], CEIS, CNEP e CEPIM) (fls. 217 -
218);

Eis o relatorio, Passo a fundamentars,

II FUNDAMENTACAO

II.1 Consideracdes preliminares

Alerta-se gue a abertura e g identificacdo de processos administrativos devem ser
precisas e oficiais. Ao contrdric de serem mera burocracia injustificada, s3o
instrumentos obrigatdrios de registro das atividades e decisfes administrativas,
garantindo a memédria institucional, o controle da Administracdo Pdblica® e o aresso
pelas pessoas interessadas’,

O atual PA contém a ideptificac3o e assinstura do servidor responsavel pela juntada

das_suas folhas, conforme determina expressamente a Lei Geral do Processo
Administrativo (fls. 07 e 08)",

A3-2FAA-RAFS,

SUAE-3%

I1.1.1 Parcerias piblicas com organizacoes da sociedade civil

Wiara Fedia
i Caclino

A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece o novo marco requlatoric das parcerias
entre a Administracao Plblica e as OSCs, conhecido pela sigla MROSC. A referida
legislacdo de aplicacdo nacional tem por cbjetive tracar normas gerais para as
parcerias publicas, em regime de mutua cooperacio, para a consecucio de
finalidades de interesse plblico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termas de :
colaboracao, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao,

n " “ o) [l -
Caolstha Jumes @ Slaue

A0

L poraldsEas naas com.

Na doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

De 2

i Falkn

* As leis deste Municipio podem ser consultadas no silio eletrdnico "Leis Municipais®, disponivel em
{J_'Lttuﬁ:.f'fleiz.municinais.com.hrfnrefeituranG,’Sﬂ-.NTﬂLL.IZIM>, e no Didric Oficial Eletrénico, disponivel 2 :
em: -:htt|:|S:HWWw.santahnia.mu.uw.brfdom;:-, 0s quais sdo atualizados pela Secretaria Municipal de &2
Governo e pelo servico de assuntos legislativos desta Procuradoria,
“ Lei Federal n. 13.015/2014, art. 59, IV, art., 42, ¥V, art. 50

 Lei Municipal n. 4.055/2019, art. 59, "Em processo administrativa serdo abservados, dentre outros, os &

seguranca e respeito 2oz direitos das pessoas;” w
¥ Lei Municipal n, 4.055/2019;

"Art. 21 A autenticacio de copia de documento pode ser feita por funcionario da drgdo em que tramitar
0 processa,

Art. 22. As paginas do processo ser3o numeradas sequencialmente e rubricadas.”,

* OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativa, 6. ed. rev, atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense; S&0 Paulo: METODO, 2018, p. 268,

TG a5 ansi

Eale nocumento fra

Fara v
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Tradicionalmente, as parcerias entre a Administracdo e as 05Cs eram
reguladas por normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o gue
sempre acarretou  insegurance  juridica aos administradores pablicos e
particulares.

O novo marco regulatdrio das parcerias entre a Administracdo Plblica e as
prganizages da sociedade civil (0S5Cs), introduzida pela Lei 13.019/2014,
representa importante avanco na busca de seguranca juridica, eficiéncia,
democratizacdo e eficiéncia na atuagdo consensual da Administracio Plblica
brasileira.

Além disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de

qualquer parceria publica com OSC (art. 6°), com especial destaque para as
seguintes:

Art. 6% Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

[ia]

I1 - a priorizacio do controle de resultados;

111 - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologlas de informagéc e
comunicacao;

[...]

WIIT - a adocdo de préticas de gestdo administrativa necessdrias e suficientes
para coibir @ obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos;

I¥ - a promocio de solucdes derivadas da aplicagdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecrologia e da inovacdo para atender necessidades e demandas de
maior qualidade de vida da populagdo em situagdo de desigualdade social.

Neste Municipio, a lei federal estd regulamentada pelo Decreto Municipal n.
3.315/2018. Conforme definicbes deste regulamento, a parceria formalizada por
termo de fomento ocorre quando o objetivo for incentivar ou reconhecer
prioritariamente projetos desenvolvidos, ou criados por OSC's, cujo plano de trabalho
seja de concepcdo dessas organizagoes (art. 29, I).

11.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

E possivel depreender que o objeto da parceria pretendida se da em funcédo de
repasse de recurso oriundo de Emenda Impositiva, para a [...] capacitacao
profissional com os cursos de Informatica Profissional, vendas, secretariado
e cuidador de idosos.

Nesse sentido, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil - CRFB definiu a area
de assisténcia social como uma atuagdo administrativa (executiva) incumbida a todos
os entes da federacdo, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal
dos Municipios:

[-:]

W - proporcionar os meios de acesso a cultura, 3 educacdo, a ci@énda, a
tecnologia, & pesquisa e & inovaclo;
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* - combater as causas da pobrera e os fatorss de marginalizacda,
promovendo & integragdo social dos setores desfavorecidos:

[grifou-se]

E mais, o capitulo que trata dos direitos sociais, trouxe expressamente a necessidade
de assisténcia, pelo Poder Plblico, dos desamparados, veja:

Art. 6% Sdo direitos sociais a educacdo, a sadde, a alimentacio, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia soclal, a protecdo &
maternidade e & infincia, & assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicac,

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social do
pais, com explicito objetiva de protecdo & familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, e com primazia da sua execucio pelos Municipios e pelas 0SC’s:

Secdo IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentamente de contribuicio & seguridade social, & tem por objetivos:

I - a protecdo & familia, &8 maternidade, & infancia, 3 adolescéncia o 3 velhice;
11 - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

III - a promocdo da integragio ao mercado de trabalho; i
IV - a habilitacda e reabilitaciio das pesscas portadoras de deficiéncia e 3
promocda de sua integracdo & vida comunitéria; :
V - & garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal 3 pessoa portadora de
defici®ncia € ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover a propria &
manutencio ou de té-la provida par sua familia, conforme dispuser a lai.

VI - a redugao da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacdo © .
de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n® = -

114, de 2021}
[grifou-se]

Art. 204. As acdes governamentais na &rea da assisténcia social serdg
realizadas com recursos do argamenta da seguridade social, previstas ne art.
195, aléem de outras fontes, e organizadas com base nas sequintes diretrizes:
I - descentralizacSo politico-administrativa, cabendo a coocrdenacio @ as

normas gerais 3 esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos respectivas =

programas as esferas estadual & municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

I - participagdo da populagio, por meic de organizagles representativas, na ;
farmulacdo das politicas & no controle das aches em todos os niveis.
[grifou-se)

Em cumprimento a ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispde sobre a
organizacao nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de Assisténcia

Social - SUAS e, dentre as competéncias primarias do Municipio no &mbito sistema 2 B

supracitado, temos o sequinte;

Art. 15, Compete aos Municipios:

[

IIT - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluinda & parceria
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com arganizacies da sociedade civil;

IV - atender &s aclies assistenciais de cardter de emergéncia;

W - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta |ei.

W1 - eofinanciar o aprimoramento da gest3o, os servicos, o5 programas g os
projetas de assisténcia social em dmbito local;

(]

Art. 23. Entendemn-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas
gue visem & melheoria de vida da populagdo e cujas acdes, voltadas para as
necessidades basicas, observem o0s objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nasta Lel. (Redacdo dada pela Lei n© 12,435, de 2011)

£ 1% O regulamento instituird os servicos socioassistenciais. (Incluido pela Lei
n® 12,435, de 2011}

§ 2° MNa arganizacdo dos servigos da assisténcia social serfc criados programas
de ampara, entre outros: (Incluido pela Lei n® 12,435, de 2011)

1 - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pesscal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicio Federal e na Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011}

[...]
Por outro lado, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com fungdo de conselho
de politica publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria, .?:
possui previsio na Lei Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em especial, as z
seguintes competéncias: 4
)
Art, 2% Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal, -:T’T;“
compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social: f: 7]
I - Definir as prioridades da politica da Assist&ncia Social; iz
[.] = 8
VI - Propor critérios para a programacao e para as execugbes financeiras e G 5:
orcamentarias do  Fundo  Municipal de Assisténcia Social, fiscalizar a q, Cn
movimentacdo e a aplicacdo dos recursos; z 3
VII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia prestados & 2 &
populacdo pelos drgdos, entidades publicas e privadas no municipio; ZE
L] 24
¥ - Definir critérios pare celebracio de contratos ou convénios entre o setor £ &
piblico e as entidades privadas que prestam servicos de assisténcia social no = 2
ambito municipal; :j
¥I - Apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso antericr; 5 3
[..] &
¥ - Acampanhar e avaliar 2 gest8o dos recursos, bem caoma os ganhos sociais ;.L-,;
e o desempenho dos programas e projetos aprovados; £ 5

HE NG

Pelo exposto, no caso em andlise, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia
possui competéncia constitucional e legal para a presente agdo/atividade publica,
com legitimidade para executa-la indiretamente mediante parceria formal com OSC.

11aS Y& a0 Site

II.2 Analise das fases de planejamento e de celebracao

sla documento fol

Fa
Para verficar

A5 A5S

Em geral, a fase de celebragdo das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do
artigo 35 do MROSC, atendidas as definicdes legais do artigo 20 e as formalidades do
Decreto Municipal n. 3.315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e
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esclarecidec pela PGM a todas os drgdos municipais'®,

No presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento e de celebracio
estao documentadas em processo administrativo autuado, protocolado e numerado,
com a autorizacdo do administrador plblico (acompanhado pelo presidente do
conselho gestor de fundo especifico - fls. 07 e 08), permitindo-se, assim, o
acompanhamento e o controle dos requisitos do MRO5C, em obediéncia & Lei
Municipal n. 4.055/2019 e & Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido -
AGU n. 2720094,

Pois bem, € possivel identificar que a pessoa juridica selecionada enquadra-se
na definicdo de OSC prevista no artigo 29, alinea ™" (fls. 27 e seguintes). O
administrador piblico, conforme competéncia estabelecida pelo Decreto
Municipal n. 3.315/2018, ¢ 3 Secretaria Municipal da SMDS, e o CMAS atuou
efetivamente enquanto conselho de politica piblica e conselho gestor de fundo
especifico.

No presente caso, por envolver recurso financeiro decorrente de emenda
parlamentar e transferidec para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, a
realizacdo de chamamento pablico estd legalmente dispensada (artigo 29 da
Lei Federal n. 13.019/2014).

Foi demonstrada/juntada aos autos a comprovacdo de publicacio da - :

hipétese de dispensa, na fl. 017 a 024, conforme o artigo 32, § 19, da Lei Federal '%."-'

n. 13.019/2014, bem como o artigo 4°, § 1°, do Decreto Municipal n. 3.315/2018.

Contudo, ndo se demonstrou a publicacio em sitio eletrénico oficial do
Municipio,*? devendo o setor competente realizar a devida comprovacso. 3 i—J

A indicacdo expressa da existéncia de previsio de dotacdo orcamentaria para :
execucdo da parceria estd presente nas folhas 07 e 08, E

i

A demonstracdo de que os objetivos e finalidades institucionais e 3 capacidade -

iz

técnica e operacional da OSC foram avaliados e <30 compativeis com o objeto =

estd presente no parecer técnico de fils. 193 e 194, conforme documentos =
apresentados pela OSC,

Alem disso, a declaracdo do dirigente da 0SC presente nas fls. 135 a 139, atende

" Comunicacdo Interna n. 06597/2021/PGM [Circular).

"0s  INSTRUMENTOS DOS COMTRATOS, CQNUENIGS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS5
RESPECTIVOS ADITIE’OS, DEVEM INTEGRAR UM UMNICO PROCESSO ADMINISTRATIVD, DEVIDAMENTE
AUTUADO EM SEQUENCIA CROMOLOGICA, MUMERADO, RUBRICADO, CONTENDD CADA VOLUME OS5
RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTD.

At 42 [L.] §1° Os editais de chamamanto publico, berm como as justificativas de disoensa au

inexigibilidade, serdo amplamente divulgados no sitio eletrénico oficial g no Didrip_Oficial.

[grifou-se]
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aos requisitos dos incisos do artigo 39 da Lei Federal n. 13.019/2014, contudo ndo

atende aos requisitos minimos de formalidade, uma vez ausenie a
assinatura d resen e legal.

A aprovacdo do plano de trabalho apresentado nas fls. 210 a 225 se deu por
meio da Resolucdo n. 028/2023 do CMAS (fl. 191).

O parecer do érgdo técnico da administracao publica, emitido pela Sra. Sandra
Maria Mendes (Referéncia Técnica dos Conselhos), encontra-se nas fls. 193 e 194,
com pronunciamento, de forma expressa, a respeito dos temas do artigo 35, inciso V,
da Lei Federal n. 13.019/2014.

A documentacdo da OSC _atende aos requisitos da Lei Federal 0. 13.019/2014,
detalhados pelo Decreto Municipal n. 3 315/2018%, para _comprovar g habilitacdo
juridica, fiscal e operacional.

L

Nesse ponto, ressalta-se ainda o dever de a Secretaria parceira exigir a “"
continuidade da habilitacdo fiscal ao longo da parceria, por exemplo, com a J
apresentacio de novas certiddes negativas no momento de prestacdo de contas =
parcial/periddica. 'T%
Apés, a_Secretaria demandante deve realizar a conferéncia sumdria da ”:%'
raci laracd &nci g &
dirigentes'. 23
O Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administracao publica devera 4]

consultar cadastros existentes para verificar se ha informacdo sobre ocorréncia
impeditiva a referida celebragac. Para tanto, houve a juntada da consulta ao

Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP*® (fls. 217 e 218). 55
Adernais, deverd ser juntada consulta ao cadastro municipal sobre pessoas 7 :
isic juridi i inidén i id. 3 i et
Informativo de Inadimpléncia — CADIN Municipal®, =
[ _-:_?-

11.2.1 Plano de trabalho G
O plano de trabalho deve conter todos os parametros que norteardo a execucdo do ;:
servico, como forma de execugao, metas de qualidade e justificacdo idénea e = 2
1 0 que foi reiteradamente informada pela LISTA DE VERIFICACAD ESPECIFICA DOCUMENTOS DA OSC E ;
~ HABILITACAO JURIDICA E TECNICA - v. PGM-04-2021. § 5
1 Ttam B da Lista de Verificacio Geral da Modelagem v. PGM-04-2021. iE
s Referenciado pelo art. 46 do Decreto Municipal n. 3.319/2018. 5 %
¢ Criado pela Lei Municipal n, 4,549/2023, 2
14
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discriminada para a previsao de despesas a serem realizadas (Lei Federal n.
13.019/2014, art, 22).

Na minuta sob analise ha descricdo de metas a serem atingidas, com forma de
execucao das atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas, bem como
previsdo de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades abrangidas pela
parceria.

A aprovacdo do plano de trabalho foi realizada pelo CMAS (fls. 189 e 190).

No tocante ao cronograma de desembolso, ressalta-se que ha previsdo de um
repasse (nico e, consoante o §1°% do artigo 32-C do Decreto Municipal n,
3.315/2018, tal conduta é vedada. Entretanto, a excegdo se d4 quando a
execucao do projeto ou atividade assim o exigir e desde que haja previsdo
expressa no Plano de Trabalho e justificativa do gestor da parceria
autorizada pelo Secretdrio Municipal ou pela autoridade maxima da

Administragdo Pdblica Municipal. Em tela consta a justificativa da Secretdria

Municipal de Administracdo nas fls. fls. 195 e 196, entretanto ndo '

-5

n ] al ”
Por outro lado, embora o objeto, seja de baixa complexidade, alerta-se gue :*
0s orcamentos constantes nas fis. 181 a 186 estio sem as respectivas

assinaturas dos emitentes e/ou sem a identificacdo do respons3vel elas :

respectivas cotacdes, cabendo ao setor competente a reqularizacio com
F 7 2 T .

a8 ICT

Ademais, € importante destacar qgue ftodas as despesas devem ser
compativeis com o valor de mercado :

Nesse sentido, vejamos a recente alteracdo promovida no Decreto Municipal n.
3.315/2018", no seguinte sentido:

Art. 32-G Pader3g ser pagas com recursos vinculados & parceria as despesas
com remuneracdo da equipe de trabalho, inclusive da pessoal préprio da OSC e &
MEI - Microempreendedor Individual, durante a vigéncia da parceria, podendo
contemnplar as despesas com pagamento de impostas, contribuicdes sociais.
Funde de Garantia do Tempa de Servico - FGTS, férias, décime terceira salarin,
szlarios  proporcionais, werbas rescisorias e demais encargos  sociais e
trabalhistas desde que tais valores:

I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempa o .,
efetivamente dedicado; e
II - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acerdos e as
convencles coletivas de trabalho [com] seu valor bruto e individual, o teto da
remuneragdo do Poder Executive Municipal,

§ 1% A OS5C deverd dar ampla transparéncia aos valores pagos a ttulo de
remuneracdo de suz equipe de trabalha vinculada & execugdo do objeto @ com

varificar as ass

HiE dacumenin o

Para

" Decreto n® 3.950/20232.

£5
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recursos da parceria, juntamente 2 divulgaciio dos cargos e valores.

§ 29 E vedado o pagamento de remuneracio a servidor ou empregado publico
com recursas vinculados & parceria, salvo nas hipoteses prewvistas am lei
especifica & na Lei de Diretrizes Orcamentarias. (Redacdo acrescida pelo
Decreto n® 3990/2022)

[grifau-se]

I1.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SMDS n° xx/2022

A analise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada
principalmente, nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 e pelos
artigos 19 a 21 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem
informada pela PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM (Circular}.

Primeiramente, é importante alertar gue o CNPJ] informado no preambulo

versdo final do Termo de Fomento, o CNPJ correto da instituicdo parceira.

4F3.

FEAI-2T Ab-Ee

A descricdo do objeto pactuado consta na clausula primeira.

As obrigacoes das partes constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da 0SC pelo gerenciamento administrativo e 7
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de 3
custeio, de investimento e de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, II. :

Wigira Faliv
g o oodigo 853

A obrigatoriedade de restituicdo de recursos nos casos previstos na Lei Federal
n. 13.019/2014 (art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII, exemplificada
pelos itens 4.6 e 7.8.1.

O livre acesso dos agentes da administracao publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos Pprocessos, aos documentos e as
informacdes relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execucao do
respectivo objeto, consta na clausula segunda, item 2.3, XL.

sinaturas. com. bra43 ¢ Ui

ve Araujn Botslho Junicr & Glaus

gl T

L
¥

0 valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira.

iments por Fal
ite hitps:finab, porialdeas

3

A obrigagdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta
na clausula terceira, item 3.4.

2
RE R ]

ssinadn digil

2

N&o ha contrapartida de bens ou servigos por parte da OSC.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

ta documsnta fa
Para verficar as assinallra

Es
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relacionados & execugdo do objeto previsto no termo, naoc implicando
responsabilidade solidéria ou subsidiaria da administracdo piblica a inadimpléncia da
OSC em relacdo ao referido pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execucdo,

A obrigacd@o de prestar contas com definicdo de forma, metodalogia e prazos
consta na clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacac de
contas simplificada e (nica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n.
3.315/2018.

A forma de monitoramento e avaliagao, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade, consta na clausula sétima.

A vigéncia ¢ as hipéteses de prorrogacao constam na clausula décima.

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, ¥
com as respectivas condigbes, sangbes e delimitacdes claras de responsabilidades, P
além da estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa :
intencdo, que ndo poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta na clausula &
décima segunda, com eventuais sancoes na clausula oitava, item 8.2 e sequintes.

A prerrogativa atribujda 3 administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a
evitar sua descontinuidade, cansta na cldusula décima segunda, item 12.3.

A definicdo da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracdo ptblica consta na clausula décima terceira, item 13.1.

a
&

= -
[

=f

A indicacdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo © <
administrativa, com a participacao obrigatoria da PGM, consta na clausula décima = =
quarta.

As demais disposicBes do termo de fomento mostram-se compativeis com o £&
ordenamento juridico aplicavel.

Os campos carentes de preenchimento deverdo ser corretamente preenchidos,

Eis a fundamentacdo. Passo a coneluir

IIT CONCLUSAQ
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Pelo exposto, conforme os documentos apresentados e com a fundamentacgao
juridica disponivel no tempo de analise dado a este drgao de execugao, concluo pela
viabili juridi com _re vas, da ¢ racio de rceria do MROSC,
com as condicbes legais e as recomendacbes para a fase preparatoria
apontadas na fundamentacSo deste parecer juridico®®.

Especificamente quanto ao exame prévio da minuta do termo de fomento, concluo

pela aprovacéo juridica de suas clausulas, com ressalvas, vez que o CNP] da
instituicao rceira ta dive nte, bem como contém cam nao

preenchidos.

Lembro ainda que o plano de trabalho aprovado pelo CMAS deve permanecer
anexado ao termo de parceria, que dele sera parte integrante e indissociavel (Lei
Federal n. 13.019/2014, art. 42, paragrafo Unico).

Alerto os conselheiros e o drgdo/agente técnico que o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisBes ou opinides técnicas em caso de erro grosseiro.

Considera-se erro grosseiro aguele manifesto, evidente e inescusavel praticado com
culpa grave, caracterizado por acao ou amissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia®®,

Vieira Falix,
o o oodigo GE3E-35AT-27AN-G4FE,

III.1 Recomendacoes

Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizacdo/celebragdo de parcerias do Municipio com as 0SC's, a fim de
esclarecer requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e
otimizar o fluxo do respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM.

A modelagem juridica foi construida apos a revisdo legislativa do ardenamento
juridico municipal sobre ¢ assunto, com a confeccdo de listas de wverificacdo
procedimental e minutas de termos/acordos de parcerias proprias para Santa Luzia,
contendo os reguisitos legais e regulamentares minimaos.

Falkner O &raujn Botetho Juniore &
pab.portaldesssinaturas, com.brddd e u

A correta formalizacdo e acompanhamento permitira ao Municipio firmar parcerias
com organizactes eficientes e com instrumentos preventivos a corrupgac.

Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos oriundos
de fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamento das metas
sera de responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissio de
monitoramento e avaliagcdo, e deverao estar em consonancia com as previsdes do

suras va 2o sie hitpsh

assinado digitalments po

0

Imenio o

15 Wide trechos destacados em italico e sublinhado.
1 |pi de Introducdo as normas do Direito Brasileir, art. 28, Decreto Federal n. 9.830/2019, art, 12.
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plano de trabalho.

Também, o gestor da parceria firmada devera apresentar seus relatérios de
monitoramento e avaliacdo das parcerias executadas com recursos do Fundo
Municipal para o conselho gestor respectivo (Decreto Municipal n. 3.315/2018, arts.
59 e 60).

I11.2 Parecer juridico e decisido da autoridade competente

E valido registrar que ndo cabe a este 6rgdo juridico se imiscuir no mérito do
ato administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisdo do agente
publico, bem como ndo |he compete conferir a correcdo técnica de declaractes
profissionais de outras Areas da ciéncia®, eis que sua atuacdo da-se a luz do artigo
92 da Lei Organica do Municipio®, na forma prevista no artigo 32 da Lej
Complementar Municipal n. 3.123/2010%,

L.
Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste orgdo juridico, cumpre h
alertar a autoridade administrativa sobre a importédncia da devida motivacdo fatica
e normativa de seus atos®*, enquanto recaird sobre esta a responsabilidade, por u
dolo ou culpa grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha da objeto _n
(conteudo a decidir) e acerca do seu planejamento para melhor atender ao interesse Lﬁ“"

plblico e ao dever de boa administracado.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante®, a autoridade :
competente para decidir pode discordar da conclus3o éxposta nesta manifestacdo,
desde que o faga fundamentadamente nos termos da decisdo paradigma do Supremo ;
Tribunal Federal®® e do artigo 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito - ¢

# Conforme Informativo n. 952 do Supremao  Tribunal Federal, HC-171576, disponivel em: o
{td:].'u:.-‘IWWW.stf.?'us.I:mfDc:rtaIh‘urisr}ruu‘enciaIlistarJerisr:urudEncia,asn?s1=%281?T.S?E%EEF‘RGL‘%E'%E =
E_&base=baseln|’ormatﬁ~m&url=httu:a’ftinuurl.cumfvSizo'QEF >,

* Em simetriz com os artigas 131 e 132 da Constituico Federal de 1988,

** Conforme o artigo 32 da Lej Complementar Municipal n. 3.123/2010.

* Ressalto o dever de observincia das normas gerais de interpretacdo e de decisdo na esfera
administrativa dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, regulamentados pelos artigos 2° e 3° do Decreto Federal n. 5.B30/2019. :
Ademais, o § 19 do artigo 489 do Codigo de Processo Civil (norma subsididriz aos processos &=
administrativas) exemplifica hipdteses de decisdo nig fundamentada por conter mativacio meramente
simbolica, indeterminada au descontextualizada.

A presente andlise atende 4 exigéncia expressa do artigo 35, incisa W, da Lei Federal n® 13.019/2014,
reafirmada pelo artigo 30 do Decrete Municlpal n. 3.315/2018, Caso o parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebragic da parceria com ressalvas, deverd o administrador plblico sanar os
aspectos ressalvados ou, mediante ate formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou suas
exclusio.

# [..] 1. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer Juridico: (1) gquando a eonsulta &
facultativa, a zutoridade nic se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisio n3a se by
altera pela manifestacdo do drgdo consultive; (i) guando a consulta € obrigatéria, a avtoridade =
administrativa se vincula a emitir o ata tal como submetido a consultoria, com parecer favordvel ou & 4
contrario, & se pretender praticar ato de Forma diversa da apresentada & consultoria, devers submeté-|g 3z
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Brasileiro™,

Eis o parecer. A consideragdo superior,

Santa Luzia/MG, data da assinatura eletronica.

(assinatura eletronica

qualificada)

GLAUCIA VIEIRA FELIX
Procuradora Municipal - Mat. 35.274 - OAB/MG 127,122

a novo parecer; (i) quando a lel estabelece a obrigagio
manifestacda de teor juridica deixa de ser meramente o
sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo,
Mandado de Seguranca. Julgamento: 09/08/2007 Org
< : i i r i r agi r.jspidocT

de decidir & luz de parecer vinculante, essa
pinativa e o administrador ndo podera decidir
ngo decidir. 11, [...] (STF, MS 24.631 / DF -

3o Julgadaor: Tribunal Pleno). Disponivel em:

D= >,

% 5imula 6, aprovada pela Comisséo Naclonal de Advocacia Piblica QAB: "Os Advoogados Plblicos sdo
invioldveis no exercicio da fungio, ndo sendo passiveis de responsahilizacio por suas opinifies tacnicas,

ressalvada a hipotese de dolo ou fraude.”
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v SPA DE APROVACA

Em apreciagdo ao PARECER JURIDICO N. 405/2023/PGM/CILIC, emitido pela
Procuradora Municipal, GLAUCIA VIEIRA FELIX, nos termos dos artigos &9, XVII, e 21
da Lei Organica da PGM:

( ) Ratifico/Aprovo totalmente.

( ) Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.

( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso. “1
( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer préprio substitutivo. 1.
Santa Luzia/MG, data da assinatura eletrénica. E?

A8

(assinatura eletrinica qualificada) % :2—
ANA CLARA PAIVA GABRICH E§
Procuradora-Geral do Municipio o5

OAB/MG 137.726

u:
&
=
Lo
a3
=

B

i
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/683E-35A3-27AA-B4F5 ou va

até o site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Codigo para verificaggdo: 683E-35A3-27AA-64F5
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Hash do Documento
ABDE35CT4A30CDE2722C2200F1A3BD574A338DCC370382ACAR2R05BBA958BT7EA

QO(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 27/12/2023 é(sao)

» Falkner de Araljo Botelho Junior (Signatario) - 016.033.846-85
em 27/12/2023 11:26 UTC-03:00

Nome no certificado: Falkner De Araujo Botelho Junior
Tipo: Certificado Digital
w Glaucia Vieira Felix (Signatario) - 078.614.726-12 em 21/12/2023
14:24 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital







