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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacgéo Juridica de Licitacbes e Contratos (Convénios e Parcerias)

emissao de parecer juridico acerca da possibilidade de celebragdo da parceria com
Organizagdo da Sociedade Civil - 0OSC, nos termos do artigo 35, inciso VI, da Lei Federal n.
13.019/2014?, especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico entre as
partes.

Comunicagdo Interna - CI de encaminhamento processual: 1700, de 09 de outubro de
2023,

Objeto informado para a parceria: "execugdo do projeto Fortalecendo os vinculos da
esperanca”,

OSC a ser fomentada: Instituto Esperanca - CNPJ n. 17.466.642/0001-83.

Conselho de Politica Piblica da &rea da parceria: Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Administrador publico competente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania.

E-4B1D-3FB1.

-87E

Eis o objeto da solicitagdo obrigatéria & Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, a qual possui £
O prazo legal de até quinze dias Uteis para emissdo de parecer obrigatério, salvo prazo de
norma especifica ou necessidade comprovada de maior prazo’. ;

g
SICTLS

Passo a analisar os documentos enviados.

I.1 Processo Administrativo n. 016/2023/SMDS

Em sintese, o presente processo administrativo de parceria contém os seguintes documentos:

lha J

e Lista de verificagdo geral - (fls. 01 - 04);
e CIn®1694/2023 - SMDS - solicitacdo de abertura de processo administrativo (fl. 05);

e Termo de abertura de processo administrativo contendo a autorizagdo conjunta da
Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social e da Sra. Secretaria Municipal :
de Desenvolvimento Social e Cidadania, declaracdo do ordenador de despesa quanto
a adequacdo financeira e indicagdo expressa da existéncia de prévia dotacdo
orcamentaria para execucdo da parceria (fls. 06 - 07);

e Lista de Verificagdo Especifica - Dispensa de Selecdo Publica de OSC - Recurso de &
Emenda Parlamentar Direcionada (fls. 08 - 09); "

er De Araujo Bot
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* Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerédo da
adocdo das seguintes providéncias pela administracéo publica: [...] VI - emissio de parecer juridico do

orgdo de assessoria ou consultoria juridica da administracdo puablica acerca da possibilidade de & :
celebracdo da parceria. (Redacdo dada pela Lei n© 13,204, de 2015) ;
* Conforme a Lei Municipal no 4.055/2019, Art. 35. ! 3
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitagbes e Contratos (Convénios e Parcerias)

e Copia da Lei Municipal n. 4.549/2022* (fls. 10 - 15);

e Extrato de Justificativa de Dispensa n° 12/2023 de Chamamento Publico (fls. 16
-18);

e Justificativa de repasse em parcela unica (fl. 19);

e Publicacio no Diario Oficial do Municipio, em 12 de maio de 2023, da Resolugdo n.
13/2023, (fls. 20 - 21),;

e Resolucdo n. 27/2023 - dispde sobre a aprovagao do plano de trabalho (fls. 22 - 23);
e Lista de verificacdo especifica - Documentos da OSC (fls. 24 - 25);

e Recibo de entrega de documentagdo (fl. 26);

e Documentacdo da OSC (fls. 27 - 88);

e Mensagem eletrdnica solicitando o Plano de Trabalho (fl. 89);

e Avaliacdo de projetos - Parecer da comissdo de selegdo com o CMAS (fl. 91);

e Plano de Trabalho (fls. 93 - 100);

e Mensagem eletrdnica solicitando alteragdes no Plano de Trabalho (fls. 101 - 102);

e Plano de Trabalho (fls. 104 - 111);

e Orcamentos (fls. 112 - 126);

e Publicacdo no Didrio Oficial do Municipio, em 07 de julho de 2023, da Portaria n.
62/2023, que revoga a portaria 22/2023 e nomeia membros da Comissdo Permanente
de Selecdo, para andlise de projetos, planos de trabalhos e servicos socioassistenciais
voltados para garantia dos Direitos da Assisténcia Social (fl. 127);

e Oficio Circular n. 690/2023/SMDS - informagdes sobre a conta bancaria a ser aberta
pela instituicdo, conforme o art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014 (fl. 129);

e Minuta do Termo de Fomento (fls. 130 - 142);
e Parecer de Orgdo Técnico da Administragdo Publica (fls. 143 - 144);

e Publicacdo no Diario Oficial do Municipio, em 31 de agosto de 2023, da Portaria n.
08/2022, que revoga a portaria n° 03/2022/SMDSC, e nomeia membros da Comisséao
Permanente de Monitoramento e Avaliagdo [...] (fls. 145 - 146);

e Mensagem eletrénica informando sobre a certiddo positiva municipal (fl. 147);

e Mensagem eletrénica com copia da Certiddo Positiva com efeitos de negativa de
débitos municipais - Santa Luzia (fls. 148 - 149);

Eis o relatério. Passo a fundamentar®.

4 Estima a receita e fixa despesa do Municipio de Santa Luzia para o exercicio financeiro de 2023, e da

outras providéncias.

5 As leis deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletrénico “Leis Municipais”, disponivel em
<httns:Hleismunicinais.com.br/nrefeitura/MG/SANTALUZIA!>, e no Diario Oficial Eletrénico, disponivel
em: 4]3;;[;5:gmww,gau;alu;ia.mg.ggy.br,{ggm,{z os quais sdo atualizados pela Secretaria Municipal de
Governo e pelo servico de assuntos legislativos desta Procuradoria.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacéo Juridica de Licitagdes e Contratos (Convénios e Parcerias)

II FUNDAMENTACAO

II.1 Consideracdes preliminares

Alerta-se que a abertura e a identificagdo de processos administrativos devem ser precisas e
oficiais. Ao contrario de serem mera burocracia injustificada, sdo instrumentos obrigatodrios
de registro das atividades e decisfes administrativas, garantindo a meméria institucional, o
controle da Administracdo Publica® e o acesso pelas pessoas interessadas’.

O atual PA contém a [dentificacio e assinatura do servidor responsdvel pela juntada das suas
folhas, conforme determina expressamente a Lei Geral do Processo Administrativo (fls. 06 -
07)8,

I1.1.1 Parcerias plblicas com organizacées da sociedade civil

A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece o novo marco regulatorio das parcerias entre a :
Administracdo Publica e as OSCs, conhecido pela sigla MROSC, A referida legislagdo de ©
aplicagdo nacional tem por objetivo tragar normas gerais para as parcerias publicas, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e ©
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em -
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em Q
acordos de cooperacio. :

Na doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

Tradicionalmente, as parcerias entre a Administracdo e as OSCs eram reguladas por
normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o que sempre acarretou
inseguranca juridica aos administradores publicos e particulares.

O nove marco regulatério das parcerias entre a Administracdo Plblica e as organizacies
da sociedade civil (0SCs), introduzido pela Lei 13.019/2014, representa importante A
avanco na busca de seguranca juridica, eficiéncia, democratizacdo e eficiéncia na atuacio » &
consensual da Administracdo Plblica brasileira.

° Lei Federal n. 13.019/2014, art. 59, 1V, art. 42, XV, art. 50

’ Lei Municipal n. 4.055/2019, art. 59: “Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os
seguintes critérios: VI - observéncia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos postulantes
e dos destinatarios do processo; VII - adogdo de forma que garanta o adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos das pessoas:”.

% Lei Municipal n. 4.055/2019;

"Art. 21 A autenticacdo de cépia de documento pode ser feita por funcionario do érgdo em que tramitar
0 processo.

Art. 22. As pdginas do processo serio numeradas sequencialmente e rubricadas.”.

¢ OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018. p. 268.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacdo Juridica de Licitagbes e Contratos (Convénios e Parcerias)

Além disso, 0 MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de qualquer
parceria publica com OSC (art. 69), com especial destaque para as seguintes:

Art. 69 S30 diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:
[...]
1I - a priorizacdo do controle de resultados;

III - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacdo e
comunicagao;

L]

VIII - a adocdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir
a obtencdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;

IX - a promocdc de solucBes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia e
tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de
vida da populagdo em situagdo de desigualdade social.

Neste Municipio, a lei federal estd regulamentada pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018.
Conforme definicdes deste regulamento, a parceria formalizada por termo de fomento
ocorre quando o objetivo for incentivar ou reconhecer prioritariamente projetos

desenvolvidos, ou criados por QSC's, cujo plano de trabalho seja de concepgdo dessas

organizacoes (art. 29, I).
II.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

E possivel depreender que o objeto da parceria pretendida se da em funcdo de repasse de
recurso oriundo de Emenda Impositiva, para a [...] execugdo do projeto Fortalecendo os
vinculos da esperanca (fl. 130).

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB definiu a area de
assisténcia social como uma atuacdo administrativa (executiva) incumbida a todos os entes
da federagdo, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[.]

II - cuidar da salide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

|

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

[grifou-se]

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social do pais,
com explicito objetivo de protecdo a velhice, e com primazia da sua execucao pelos
Municipios e pelas OSC's:

Secao 1V

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos:
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Procuradoria-Geral do Municipic de Santa Luzia - MG
Coordenacgdo Juridica de Licitagdes e Contratos (Convénios e Parcerias)

I - a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;

[:]

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagdo de
pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional no® 114, de 2021)
[grifou-se]

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serfo realizadas com
recursos do orgamento da sequridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagao e as normas gerais
a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;
IT - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo
das politicas e no controle das acdes em todos os niveis. [grifou-se]

Em cumprimento a ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispde sobre a
organizagdc nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS e, dentre as competéncias primarias do Municipio no ambito sistema supracitado,
temos o seguinte:

Art. 15. Compete aos Municipios:

[..]

HI - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os Servicos, os programas e 0s projetos de &
assisténcia social em dmbito local;

[..]

Art. 23. Entendem-se por servios sacioassistenciais as atividades continuadas que visem
a melhoria de vida da populacdo e Cujas acdes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetives, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lel. (Redacao dada
pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° O regulamento instituird os servicos socioassistenciais. (Incluido pela Lei n® 12.435,
de 2011)

§ 2° Na organizagdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas chi‘_c
amparo, entre outros: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011) i
I - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em cumprimento ao
disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); (Incluido pela Lei no 12.435, de 2011)

[...]

Ademais, o Estatuto do Idoso, Lei Federal n. 10.741/2003, aduz que a politica de :
atendimento & pessoa idosa far-se-3 por meio do conjunto articulado de acoes
governamentais e ndo governamentais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 46).

Por outro lado, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com fungéo de conselho de politica
publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria, possui previsao na
Lei Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em especial, as seguintes competéncias:
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacdo Juridica de Licitagbes e Contratos (Convénios e Parcerias)

Art. 20 Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo Municipal, compete ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I - Definir as prioridades da politica da Assisténcia Social;

[...]

VI - Propor critérios para a programacgao e para as execugoes financeiras e orgamentarias
do Fundo Municipal de Assisténcia Social, fiscalizar a movimentacdo e a aplicagdo dos
recursos;

VII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia prestados a populagdo
pelos 6rgéos, entidades publicas e privadas no municipio;

[...]

X - Definir critérios para celebracido de contratos ou convénios entre o setor publico e as
entidades privadas que prestam servigos de assisténcia social no ambito municipal;

XI - Apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso anterior;

|

XV - Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o
desempenho dos programas e projetos aprovados;

Pelo exposto, no caso em analise, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia possui
competéncia constitucional e legal para a presente agdo/atividade publica, com legitimidade
para executd-la indiretamente mediante parceria formal com OSC.

II.2 Analise das fases de planejamento e de celebracao

Em geral, a fase de celebragdo das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do artigo 35
do MROSC, atendidas as definicdes legais do artigo 2° e as formalidades do Decreto Municipal
n. 3.315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e esclarecido pela PGM a
todas os 6rgdos municipais'’.

No presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento e de celebragdo estdo

5.
3FB1.

€5
-2

A-G7TBE-4B1D

3

‘da Lorena Dos Sanics Rodrigu

ize o ctdigo 56

documentadas em processo administrativo autuado, protocolado e numerado, com a4 g
autorizacdo do administrador publico (acompanhado pelo presidente do conselho gestor de 53

fundo especifico - fls. 06 - 07), permitindo-se, assim, o acompanhamento e o controle dos -
requisitos do MROSC, em obediéncia a Lei Municipal n. 4.055/2019 e a Orientagdo Normativa £ |

da Advocacia-Geral da Unido — AGU n. 2/2009*".

Pois bem, é possivel identificar que a pessoa juridica selecionada enquadra-se na
definicdo de OSC prevista no artigo 29, inciso I, alinea "a” (fls. 27 e seguintes). O
administrador publico, conforme competéncia estabelecida pelo Decreto Municipal
n. 3.315/2018, é a Secretdria Municipal da SMDS, e o CMAS atuou efetivamente
enquanto conselho de politica piblica e conselho gestor de fundo especifico.

No presente caso, por envolver recurso financeiro decorrente de emenda parlamentar e
transferido para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, a realizacdo de chamamento
publico esta legalmente dispensada (artigo 29 da Lei Federal n. 13.019/2014).

10 Comunicacdo Interna n. 0697/2021/PGM (Circular). |
11 “0S INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS
RESPECTIVOS ADITIYOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE

AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS
RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.".
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacdo Juridica de Licitagdes e Contratos (Convénios e Parcerias)

Ndo obstante, ndo foi demonstrada/juntada aos autos a comprovacio de publicacio
da hipdtese de dispensa, conforme o artigo 32, § 19, da Lei Federal n. 13.019/2014, bem

como o artigo 4°, § 19, do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Ademais, também ndo se

: : blicacs ftio eletrénice oficial do Municipia.i2 d [ :
i levid <

A indicagdc expressa da existéncia de previsdo de dotacdo orcamentaria para execucdo
da parceria esta presente nas folhas 06 e 07.

A demonstracdo de gue os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica

€ operacional da OSC foram avaliados e sdo_compativeis com o objeto estd presente no
parecer técnico de fls. 143 - 144, conforme documentos apresentados pela OSC.

Além disso, a declaracdo do dirigente da OSC presente na fl. 84 atende aos requisitos dos
incisos do artigo 39 da Lei Federal n. 13.019/2014.

A aprovacao do plano de trabalho apresentado nas fis. 104 - 111 se deu por meio da
Resolugdo n. 27/2023 do CMAS (fl. 22).

O parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica, emitido pela Sra. Sandra Maria &
Mendes (Referéncia Técnica dos Conselhos), encontra-se nas fls. 143 - 144, com »
pronunciamento, de forma expressa, a respeito dos temas do artigo 35, inciso V, da Lei 5
Federal n. 13.019/2014,

A documentacdo da OSC atende aos requisitos da Lei Federal n. 13.019/2014, detalhados r—
pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018'%, para comprovar a habilitacdo juridica, fiscal e -

operacional, no entanto, o setor competente deve atualizar as certidées que estio © =

vencidas.

Apos, a Secretaria demandante deve realizar a conferéncia sumdria da veracidade '
da declaracdo de auséncia de vedacées pela OSC e por seus dirigentes'* E

O Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administragdo publica deverd consultar :
cadastros existentes para verificar se ha informagdo sobre ocorréncia impeditiva & referida :
celebragdo. Para tanto, houve a juntada da consulta ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP?S,

 Art. 40 [..] 8§10 Os editais de chamamento plblico, bem como as justificativas de dispensa ou & -
inexigibilidade, serdo amplamente divulgados no sitio eletrénico oficial € no Diario Oficial.
[grifou-se] 5
130 que foi reiterad_amente fnformado pela LISTA DE VERIFICACAO ESPECIFICA DOCUMENTOS DA OSC
- HABILITAGAO JURIDICA E TECNICA - v. PGM-04-2021.

 Item 8 da Lista de Verificacio Geral da Modelagem v. PGM-04-2021.

' Referenciado pelo art. 49 do Decreto Municipal n. 3.319/2018.
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Ademais, deverd ser juntada consulta ao cadastro municipal sobre pessoas fisicas ou
uridi id inido : id | sei : : :
ILWM 5 i — ici [ 3

I1.2.1 Plano de trabalho

O plano de trabalho deve conter todos os pardmetros que norteardo a execucdo do servico,
como forma de execucdo, metas de qualidade e justificacdo idénea e discriminada para a
previsdo de despesas a serem realizadas (Lei Federal n. 13.019/2014, art. 22).

Na minuta sob andlise ha descricdo de metas a serem atingidas, com forma de execucdo das
atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas, bem como previsdo de despesas a

serem realizadas na execucao das atividades abrangidas pela parceria.

A aprovacdo do plano de trabalho foi realizada pelo CMAS (fls. 22 - 23),

Ressalte-se que o cronograma de desembolso prevé um repasse Unico e, de acordo
com o §1° do artigo 32-C do Decreto Municipal n. 3.315/2018, tal conduta é vedada.
Entretanto, a excecao se da quando a execucdo do projeto ou atividade assim o ex19|r
e desde que haja previsdao expressa no Plano de Trabalho e justificativa do gestor
da parceria autorizada pelo Secretario Municipal ou pela autoridade maxima da
Administracao Piblica Municipal.

'Jﬂros Rodri

)
=]
()
(]
o
E}
a

Em atendimento ao disposto na legislagdo, ha previsdo no Plano de Trabalho (item
12, fl. 111) e a justificativa emitida pela Sra. Secretaria Municipal de ¢
Desenvolvimento Social e Cidadania foi juntada na folha 19. Lf

tho Ju

ortaldeassinaturas.com

de ba:xa comp!ex:dade, aferta-se gue os orcamentos congtanteg nag fls. 112 a 12

~

m respectivas _assinaturas do it ntifi

responsdvel pelas respeciivas cotacdes, cabendo ao seitor compeiente Q
F larizaca m pelo menos a identificaca licitou.

r De Araujo Bote

rabalho ndo e r m_as orientacoe n ridi acerca da .

s} siie https:ffoab.

'® Criado pela Lei Municipal n. 3.481/2014.
7 \fereador Ilacir Bicalho

te documento foi assi

Es
Pa
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Reitera-se aqui ressalvas ja feitas em inlimeros pareceres juridicos emitidos para a

SMDS desde o ano de 2021, sendo certo que ficard sobre a inteira e exclusiva

responsabilidade do parlamentar e do conselho gestor as consequéncias juridicas
sobre o objeto estipulado.

Primeiramente, os itens “5” e “6” trazem obijeto genérico, abstrato e, salvo melhor juizo,
incompativel, sendo basicamente uma mera execucao de servico de reforma de imovel,
aquisicdo de materiais de construcdo e alguns equipamentos.

Assim, percebe-se inadequacdo do plano de trabalho porque as acdes relacionam-se
basicamente, e quase gue integralmente, apenas com obras e servicos de
construcdo/reforma, enguanto ndo  hd nenhum dado objetivo relacionado a_um A
projeto/atividade estipulado na &rea de assisténcia social (por exemplo, guais atividades de
atendimento serdo realizadas no espaco reformado ou com os equipamentos adquiridos, qual © &
a_contrapartida de servicos assumidos pela OSC para usar o espaco, por quanto tempo a OSC © &
se compromete juridicamente a manter a atividade etc.).

Como explica o Guia Pratico de Parcerias_da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
recomendado pela modelagem da PGM:

telho .

e forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles ;
atreladas: a OSC deve informar, de forma descritiva, a metodologia gue sera utilizada
para a realizacdo das acbes e o cumprimento das metas previstas:

e definicdo dos parédmetros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento _das =
metas: deverao ser definidos, além dos indicadores, os meios de verificacdo do :
cumprimento das metas (documentos e ou instrumentos que possam comprovar, de :
forma inequivoca, o cumprimento das metas. Por exemplo: fotos, listas de presenca,
videos, publicacdes, relatérios, etc.). Deve também ser definido o prazo _para a -
verificacdo e acompanhamento [...] '

e Objeto da parceria: descrever o produto a ser entreque pela parceria pela OSC. O :
objeto € o guia da parceria, o destino gue se pretende chegar. E muito importante gue £
0 objeto seja descrito de forma clara e resumida. O objeto de uma parceria nunca sera -
a compra de um bem ou a contratacdo de um servico. Estes s30 meios para se atingir :
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pessoas com deficiéncia em uma instituicio é o meio para se atinair o obieto de

LA & F

construcdo/reforma descompromissada da instituicdo. Exige-se o comprometimento com
i ‘atividade especifica em certo tempo de vigéncia e com.metas de

Alerta-se que recaird sobre a respectiva autoridade deciséria (no caso, o CMAS) a
responsabilidade por aprovar repasse descompromissado de ‘recurso publico, e ndo sobre o
parlamentar, pois a avaliacdo técnica/administrativa é dever do Ambito executivo.

Ademais, frisa-se a responsabilidade do parecer de 6rgdo técnico da administracdo publica,
gue possui o poder-dever de conhecer e expor as normas/regulamentos setoriais da area da
parceria, como as resolucoes do CNAS.

5.

Porém, com a devida licenca, verifica-se um pronunciamento genérico, abstrato e repetitivo a
respeito dos temas do artigo 35, inciso V, da Lei Federal n. 13.019/2014.

Jos Santos Rodriguas

.

Por outro lado, € importante destacar que um parecer técnico concreto e efetivo sobre a
atividade ou projeto serve, inclusive, para impedir a juntada de planos de trabalho
incompletos, incoerentes e violadores das normas legais e das resolucdes setoriajs.

rena

nior & Eduarda Le

z& o codigo 563A-67BE-AB1D-3FB1.

Assim, entende-se gue o plano de trabalho apresentado estd inadequado, devendo
ser saneado para possuir os campos obrigatdrios e coerentes com um objeto de
prestacdo de servico em projeto/atividade explicita e especifica na 3Jrea de .

assisténcia social.

Por fim, caso ultrapassada a ressalva exposta acima, é importante destacar gue ©
todas as despesas devem ser compativeis com o valor de mercado.

Nesse ponto, vejamos a recente alteracdo promovida no Decreto Municipal n. 3.315/2018'®
no seguinte sentido:

L
Lo]

Art. 32-G Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria as despesas com
remuneracdo da equipe de trabalho, inclusive de pessoal proprio da OSC e MEI -
Microempreendedor Individual, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as & |
despesas com pagamento de impostos, contribuicdes sociais. Fundo de Garantia do .
Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salério, salarios proporcionais, verbas &
rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas desde que tais valores: :

I - estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo efetivamente .
dedicado; e

'8 Decreto n© 3.990/2022.
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IT - sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as convengoes
coletivas de trabalho [com] seu valor bruto e individual, o teto da remuneracdo do Poder
Executivo Municipal.

§ 19 A OSC devera dar ampla transparéncia aos valores pagos a titulo de remuneracio
de sua equipe de trabalho vinculada a execucdo do objeto e com recursos da parceria,
juntamente a divulgagdo dos cargos e valores.

§ 2° E vedado o pagamento de remuneracdo a servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na Lei de
Diretrizes Orgamentarias. (Redacdo acrescida pelo Decreto n® 3990/2022)

[grifou-se]

II.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SMDS n° xx/2022

A analise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada principalmente,
nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 e pelos artigos 19 a 21 do Decreto
Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem informada pela PGM por meio da CI n.
697/2021/PGM (Circular).

A descricao do objeto pactuado consta na clausula primeira.
As obrigagcdes das partes constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento
e de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, II.

A obrigatoriedade de restituicido de recursos nos casos previstos na Lei Federal n.
13.019/2014 (art. 57) consta na cldusula segunda, item 2.3, VIII, exemplificada pelos itens
46e7.8.1,

O livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes
relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execucdo do respectivo objeto,
consta na clausula segunda, item 2.3, XL.

O valor total e o cronograma de desembolso constam na cldusula terceira.

A obrigagdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica,
observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta na clausula terceira,

item 3.4.
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N3o ha contrapartida de bens ou servicos por parte da OSC.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugao do
objeto previsto no termo, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da
administracdo publica a inadimpléncia da OSC em relagdo ao referido pagamento, os dnus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

A obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos consta na
clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacdo de contas simplificada e
Unica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n. 3.315/2018.

A forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicagdo dos recursos humanos e
tecnolégicos que serdo empregados na atividade, consta na clausula sétima.

A vigéncia e as hipéteses de prorrogacdo constam na clausula décima.

A faculdade dos participes rescindir o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicdes, sancdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da
estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que nao
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta na clausula décima segunda, com
eventuais sancoes na cldusula oitava, item 8.2 e seguintes.

A prerrogativa atribuida & administragdo pulblica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua

descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12.3.

A definicdo da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusdo ou

extincdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido adquiridos, produzidos o5

ou transformados com recursos repassados pela administracdo publica consta na clausula
décima terceira, item 13.1.

A indicacdo do foro para dirimir as dldvidas decorrentes da execucdo da parceria, 2:

B1.

s Rodrigues.

563A-67BE-4AB1D-2F

os Sar

3 e utilize o codigo

i
+

r & Eduarda Lorena

O

estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa, com a 2 g

participacdo obrigatéria da PGM, consta na cldusula décima quarta.

As demais disposicdes do termo de fomento mostram-se compativeis com o ordenamento £

juridico aplicavel.
Os campos carentes de preenchimento deverdo ser corretamente preenchidos.

Eis a fundamentacdo. Passo a concluir.
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III CONCLUSAO

Pelo exposto, de acordo com os documentos apresentados e com a fundamentacdo juridica
disponivel no tempo de andlise dado a este érgdo de execugdo, concluo pela viabilidade

juridica, com ressalvas, da celebracdo de parceria do MROSC, com as condicées
legais e as recomendacdes para a fase preparatéria apontadas na fundamentacio
deste parecer juridico?.

Especificamente quanto ao exame prévio da minuta do termo de fomento, concluo pela

Sprovacdo Arid e U L= _.' A8 =T =

Lembro ainda que o plano de trabalho aprovado pelo CMAS deve permanecer anexado ao
termo de parceria, que dele serd parte integrante e indissocidvel (Lei Federal n, 13.019/2014,
art. 42, paragrafo unico).

Alerto os conselheiros e o 6rgdo/agente técnico que o agente publico responderd
pessoalmente por suas decisdes ou opinifes técricas em caso de erro grosseiro.

Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou ,
impericia®.

III.1 Recomendacoes

Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizacdo/celebragcdo de parcerias do Municipio com as 0OSC's, a fim de esclarecer
requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e otimizar o fluxo do
respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM.

A modelagem juridica foi construida apds a revisdo legislativa do ordenamento juridico &
municipal sobre o assunto, com a confeccdo de listas de verificagao procedimental e minutas
de termos/acordos de parcerias proprias para Santa Luzia, contendo os requisitos legais e
regulamentares minimos. :

A correta formalizacdo e acompanhamento permitird ao Municipio firmar parcerias com
organizagbes eficientes e com instrumentos preventivos a corrupcao.

Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos oriundos de
fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamento das metas serd de

'Y Vide trechos destacados em italico e sublinhado.
0 Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro, art. 28, Decreto Federal n. 9.830/2019, art. 12.
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responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissao de monitoramento e
avaliacdo, e deverdo estar em consonancia com as previsdes do plano de trabalho.

Também, o gestor da parceria firmada deverd apresentar seus relatérios de monitoramento e
avaliagdo das parcerias executadas com recursos do Fundo Municipal para o conselho gestor
respectivo (Decreto Municipal n. 3.315/2018, arts. 59 e 60).

I11.2 Parecer juridico e decisdo da autoridade competente

E vélido registrar que ndo cabe a este 6rgdo juridico se imiscuir no mérito do ato
administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisdo do agente publico, bem
como ndo lhe compete conferir a correcdo técnica de declaragbes profissionais de outras
4reas da ciéncia?, eis que sua atuagdo da-se a luz do artigo 92 da Lei Organica do
Municipio??, na forma prevista no artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010%,

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste 6rgéo juridico, cumpre alertar a £
autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivagéao fatica e normativa de -
seus atos?*, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade, por dolo ou culpa

grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto (contelido a decidir) e
acerca do seu planejamento para melhor atender ao interesse publico e ao dever de boa
administragdo.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante®, a autoridade competente para
decidir pode discordar da conclusao exposta nesta manifestagdo, desde que o faca

2 conforme Informativo n. 952 do Supremo Tribunal Federal, HC-171576, disponivel em:

<http://www,stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarlurisprudencia.asp?s1="%28171576%2EPROC%2E%2
g&base=baselnformativo&url=http://tinyurl.com/y5jzo95] >.

22 Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal de 1988.

23 Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.

24 Ressalto o dever de observéancia das normas gerais de interpretacdo e de decisdo na esfera
administrativa dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, regulamentados pelos artigos 2° e 3° do Decreto Federal n. 9.830/2019.
Ademais, o § 1° do artigo 489 do Cddigo de Processo Civil (norma subsidiaria aos processos
administrativos) exemplifica hipéteses de decisdo ndo fundamentada por conter motivacdo meramente
simbdlica, indeterminada ou descontextualizada.

5 A presente andlise atende a exigéncia expressa do artigo 35, inciso V, da Lei Federal n® 13.019/2014,
reafirmada pelo artigo 30 do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Caso o parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador publico sanar os
aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou sua
exclusdo.
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fundamentadamente nos termos da decis3o paradigma do Supremo Tribunal Federal®® e do
artigo 28 da Lei de Introducdo s Normas do Direito Brasileiro?’.

Eis o parecer. A consideragdo superior.

Santa Luzia/MG, 27 de outubro de 2023.

(assinatura eletrénica qualificada)
EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES
Procuradora Municipal - Mat. 35.770 - OAB/MG 172.742

% [..] 1. Repercussées da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta é
facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decis3o ndo se
altera pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (i) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a consultoria, deverd submeté-lo -
a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir & luz de parecer vinculante, essa
manifestacdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador n3c poderd decidir
sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. [...] (STF, MS 24.631 / DF = ¢
Mandado de Seguranca. Julgamento: 09/08/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno). Disponivel em:
<tLttD://redir.stﬁius.br/naqfnadornub/naqinador‘isn?docTF':AC&docID=506595 >,

? Simula 6, aprovada pela Comissdo Nacional de Advocacia Publica OAB: “Os Advogados Publicos sdo
inviolaveis no exercicio da funcdo, ndo sendo passiveis de responsabilizacdo por suas opinies técnicas, -
ressalvada a hipétese de dolo ou fraude.”.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenagdo Juridica de Licitagées e Contratos (Convénios e Parcerias)

IV  DESPACHO DE APROVAGAO

Em apreciacdo ao PARECER JURIDICO N. 343/2023/PGM/CILIC, emitido pela Procuradora

Municipal, EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES, nos termos dos artigos 69,
XVII, e 21 da Lei Orgéanica da PGM;

( ) Ratifico/Aprovo totalmente.
( ) Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer proprio substitutivo.

7 o codigo 583A-67BE-4B1D-3FB1.

Santa Luzia/MG, de de 2023,

or @ Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues

(assinatura eletrénica qualificada) &
FALKNER DE ARAUJO BOTELHO JUNIOR
Procurador-Geral do Municipio em exercicio

OAB/MG 175.111

aturas.com br:d443 e ufili

ps:/foab.portaldeassin

s v& ao site hi

Este documento Tol assinado digitalmente por Falkner De Arauje Botstho Jun
as assinatura

Para verificar
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------------ : PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/563A-67BE-4B1D-3FB1 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Cadigo para verificacao: 563A-67BE-4B1D-3FB1
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Hash do Documento
B488B2C47C959E79F7A4B43C69C89A34A2A63C63366956B775EE2F176COAAQ4A

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 31/10/2023 é(s&o) :

w Falkner de Araujo Botelho Junior - 016.033.846-85 em
30/10/2023 22:40 UTC-03:00
Nome no certificado: Falkner De Araujo Botelho Junior
Tipo: Certificado Digital

« Eduarda Lorena Dos Santos Rodrigues - 092.641.396-13 em
27/10/2023 10:38 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital
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