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I RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo — PA n. 022/2023 da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS encaminhado a esta Procuradoria para
emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de celebracdao da parceria com
Organizacao da Sociedade Civil - OSC, nos termos do artigo 35, inciso VI, da Lei Federal n.
13.019/20142, especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico entre as
partes.

Comunicagao Interna - CI de encaminhamento processual: 503, de 14 de novembro de
2023.

Objeto informado para a parceria: "“"Promover a garantia dos direitos de idosos em
situacao de acolhimento institucional em longa permanéncia no municipio de Santa
Luzia, aperfeicoando o atendimento com equipamentos de qualidade e que ofereca
dignidade e conforto”.

OSC a ser fomentada: Instituto Esperanca - CNPJ n° 17.466.642/0001-83

Conselho de Politica Publica da area da parceria: Conselho Municipal de Assisténcia
Social.

Administrador publico competente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania.

Eis o objeto da solicitacdo obrigatdria a Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, a qual possui
o prazo legal de até quinze dias Uteis para emissao de parecer obrigatério, salvo prazo de

norma especifica ou necessidade comprovada de maior prazo?.

Passo a analisar os documentos enviados.
I.1 Processo Administrativo n. 022/2023/SMDS

Em sintese, o presente processo administrativo de parceria consta do Sistema Eletrénico de
Informacdes - SEI - sob o nimero 23.20.000000223-0 e contém os seguintes documentos:

e CI n° 1228/2023 da Procuradoria-Geral do Municipio em resposta a questionamento
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania;

2 Art. 35. A celebragio e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de fomento dependerdo da adogdo das
seguintes providéncias pela administragdo publica: [...] VI - emiss&o de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou

consultoria juridica da administragdo publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria. (Redagao dada pela -

Lei n°® 13.204, de 2015)
3 Conforme a Lei Municipal n°® 4.055/2019, Art. 35.
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CI 269/2023/SMDS para a Secretaria Municipal de Finangas solicitando analise
Liberacdo Financeira Para Viabilizar Celebracao de Parceria;

CI 120/2023/SMFI em resposta ao questionamento da SMDS;]

CI 1313/2022 do Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS - para a SMDS
solicitando autorizagdo para repasse de recurso financeiro ao Instituto Esperanca;

Copia da Lei Orcamentaria Anual constando o Anexo que indica o recurso de emenda
parlamentar direcionada ao Instituto Esperanca pelo Vereador Ilaci Bicalho;

Resolucdo 14/2023 do CMAS que dispde sobre a aprovagao do repasse de emenda
impositiva direcionada ao Instituto Esperancga;

Publicacao da Resolugdo 14/2023 no DOM de 12 de maio de 2023;
Juntada dos documentos da OSC;

Lista de verificacdo especifica de Plano de Trabalho;

Avaliacao de Projetos - Parecer da Comissao;

E-mail enviado ao Instituto Esperanga para reajuste do plano de trabalho;
Plano de trabalho;

Pesquisa de Precgos;

Justificativa de repasse em parcela Unica;

Parecer de orgdo técnico da Administracdo Pulblica - Referéncia Técnica dos
Conselhos;

Minuta do Termo de Fomento;

Publicacdo da Portaria 22/2023 que nomeia a Comissdao Permanente de Selecdo no
DOM de 10 de maio de 2023;

Extrato de Justificativa de Dispensa de Chamamento Publico n® 020/2023

Publicacdo do extrato de justificativa de dispensa de Chamamento Publico no DOM -
17 de novembro de 2023

CI 503/2023/SMDS encaminhando o Processo 23.20.000000223-0 para anadlise e
elaboracdo de parecer.

Eis o relatdrio. Passo a fundamentar®.

4

As

leis deste Municipio podem ser consultadas no sitio eletronico “Leis Municipais”, disponivel em

<https://leismunicipais.com.br/prefeitura/MG/SANTALUZIA/>, e no Diario Oficial Eletrdnico, disponivel em:
<https://www.santaluzia.mg.gov.br/dom/>, os quais sdo atualizados pela Secretaria Municipal de Governo e pelo
servico de assuntos legislativos desta Procuradoria.
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II FUNDAMENTAGAO

II.1 Consideracoes preliminares

Alerta-se que a abertura e a identificagdo de processos administrativos devem ser precisos e
oficiais. Ao contrario de serem mera burocracia injustificada, sdo instrumentos obrigatodrios
de registro das atividades e decisGes administrativas, garantindo a memodria institucional, o
controle da Administracdo Publica® e o acesso pelas pessoas interessadas®.

O atual PA, ainda que seja transmitido por sistema eletrénico de informagoes, deve observar
as formalidades previstas na Lei Geral do Processo Administrativo.

I1.1.1 Parcerias publicas com organizacoes da sociedade civil

A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece o novo marco regulatério das parcerias entre a
Administracdo Publica e as OSCs, conhecido pela sigla MROSC. A referida legislacdo de
aplicacdo nacional tem por objetivo tracar normas gerais para as parcerias publicas, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperagao.

Na doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira’:

Tradicionalmente, as parcerias entre a Administracao e as OSCs eram
reguladas por normas juridicas esparsas e, muitas vezes, lacunosas, o
que sempre acarretou inseguranca juridica aos administradores
publicos e particulares.

O novo marco regulatério das parcerias entre a Administragdo Publica e
as organizacbes da sociedade civil (OSCs), introduzido pela Lei
13.019/2014, representa importante avanco na busca de seguranga
juridica, eficiéncia, democratizacdo e eficiéncia na atuagdo consensual
da Administracdo Publica brasileira.

® Lei Federal n. 13.019/2014, art. 5°, IV, art. 42, XV, art. 50

5 Lei Municipal n. 4.055/2019, art. 5° “Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os seguintes
critérios: VI - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos postulantes e dos destinatarios do
processo; VIl - adogdo de forma que garanta o adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos das
pessoas;”.

7 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: METODO, 2018. p. 268.
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Além disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de qualquer
parceria publica com OSC (art. 6°), com especial destaque para as seguintes:

Art. 6° S3o diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

[...]

IT - a priorizacdo do controle de resultados;

IIT - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de
informagdo e comunicagao;

[...]

VIII - a adocdao de praticas de gestao administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtencéo, individual ou coletiva, de beneficios
ou vantagens indevidos;

IX - a promogao de solugdes derivadas da aplicacdao de conhecimentos,
da ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e
demandas de maior qualidade de vida da populacdo em situacao de
desigualdade social.

Neste Municipio, a Lei Federal estd regulamentada pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018.
Conforme definicdes deste regulamento, a parceria formalizada por termo de fomento
ocorre quando o objetivo for incentivar ou reconhecer prioritariamente projetos desenvolvidos
ou criados por OSC's, cujo plano de trabalho seja de concepcdo dessas organizagdes (art. 29,

I).
I1.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

A partir da analise dos autos, identifica-se que o objeto da parceria pretendida consiste em
"Promover a garantia dos direitos de idosos em situacao de acolhimento
institucional em longa permanéncia no municipio de Santa Luzia, aperfeicoando o
atendimento com equipamentos de qualidade e que ofereca dignidade e conforto.”

Nesse sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB definiu a area de
assisténcia social como uma atuagdo administrativa (executiva) incumbida a todos os entes
da federacao, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

II - cuidar da saude e assisténcia puablica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;
[grifou-se]
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A Constituicdo da Republica garante no art. 230 o amparo as pessoas idosas. Vejamos:

A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social do pais,
com primazia da sua execucdo pelos Municipios e pelas OSC's:

Secao IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

[...]

[grifou-se]

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serao
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

I - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenagao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

I - participacdo da populagdo, por meio de organizagdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das acGes
em todos os niveis.

[grifou-se]

Em cumprimento a ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispde sobre a
organizagao nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS. Dentre as competéncias primarias do Municipio no ambito do SUAS, temos o seguinte:

Art. 15. Compete aos Municipios:

[...]

ITII - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizacOes da sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestao, os servigos, 0os programas
e os projetos de assisténcia social em ambito local;
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[...]

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acoes,
voltadas para as necessidades bdsicas, observem os objetivos,
principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei
no 12.435, de 2011)

§ 1° O regulamento instituira os servicos socioassistenciais. (Incluido
pela Lei n% 12.435, de 2011)

§ 2° Na organizacdo dos servigos da assisténcia social serdo criados
programas de amparo, entre outros: (Incluido pela Lei n® 12.435, de
2011)

I - as criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicao Federal e na Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente); (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

II - as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Incluido
pela Lei n% 12.435, de 2011)

Por outro lado, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com funcdo de conselho de
politica publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria, possui
previsdo na Lei Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em especial, as seguintes
competéncias:

Art. 20 Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativo
Municipal, compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

I - Definir as prioridades da politica da Assisténcia Social;

[...]

VI - Propor critérios para a programacdo e para as execucdes
financeiras e orcamentarias do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
fiscalizar a movimentacao e a aplicacao dos recursos;

VII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia
prestados a populacdo pelos 6rgaos, entidades publicas e privadas no
municipio;

[...]

X - Definir critérios para celebracdo de contratos ou convénios entre o
setor publico e as entidades privadas que prestam servigos de
assisténcia social no ambito municipal;

XI - Apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso
anterior;

[...]

XV - Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os
ganhos sociais e o desempenho dos programas e projetos aprovados;
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Pelo exposto, no caso em analise, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia possui
competéncia constitucional e legal para a presente agdo/atividade publica, com legitimidade
para executa-la indiretamente mediante parceria formal com OSC.

I1.2 Analise das fases de planejamento e de celebragao

Em geral, a fase de celebracdo das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do artigo 35
do MROSC, atendidas as definicdes legais do artigo 2° e as formalidades do Decreto Municipal
n. 3.315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e esclarecido pela PGM a
todos os 6rgdos municipais®.

No presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento e de celebracdao estdo
documentadas em processo administrativo eletronico (23.20.000000223-0), com a
autorizagcdao do administrador publico (acompanhado pela Conselheira Presidente do Conselho
Municipal de Assisténcia Social), permitindo-se assim, o acompanhamento e o controle dos
requisitos do MROSC, em obediéncia a Lei Municipal n. 4.055/2019 e a Orientacdo Normativa
da Advocacia-Geral da Unido - AGU n. 2/2009°.

Pois bem, é possivel identificar que a pessoa juridica selecionada enquadra-se na
definicdo de OSC prevista no artigo 29, inciso I, alinea “a”. O administrador publico,
conforme competéncia estabelecida pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018 é a Secretaria
Municipal da SMDS, e o CMAS atuou efetivamente enquanto conselho de politica pablica
e conselho gestor de fundo especifico.

No presente caso, por envolver recurso financeiro decorrente de emenda parlamentar e
transferido para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, a_realizacdo de chamamento
publico esta legalmente dispensada (artigo 29 da Lei Federal n. 13.019/2014).

Sendo assim, a hipdotese de dispensa foi devidamente publicada no DOM de 17 de
novembro de 2023, conforme o artigo 32, § 19, desta Lei, e o artigo 4°, § 1°, do Decreto
Municipal n. 3.315/2018.

A indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdao orcamentdaria para execucao da
parceria esta presente no Anexo da LOA referente as emendas impositivas destinadas pelo
Vereador Ilaci Bicalho.

8 Comunicagao Interna n. 0697/2021/PGM (Circular).

° “OS INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS RESPECTIVOS
ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE AUTUADO EM
SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADO, RUBRICADO, CONTENDO CADA VOLUME OS RESPECTIVOS
TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.”.
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A demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica
e operacional da OSC foram avaliados e sdao compativeis com o objeto estd presente no
parecer técnico, conforme documentos apresentados pela OSC.

Além disso, ha nos autos do processo eletronico declaracdo da dirigente da OSC que atende
aos requisitos dos incisos do art. 39 da Lei Federal n. 13.019/2014.

N3o consta dos autos do PA eletronico a Resolugdo, nem sua publicacdo, que aprova o plano
de trabalho. Contudo, no extrato de dispensa de chamamento publico - devidamente
publicado no DOM - a SMDS afirma que “o referido plano de trabalho segue as normas e
procedimentos estabelecidos em Lei, possuindo capacidade técnica e operacional compativeis
com o objeto da parceria, dispondo de instalagdes, recursos humanos e condigdes de
materiais adequados para o desenvolvimento das atividades previstas na parceria”, o que
nos leva a conclusdo de que fora aprovado.

Entendemos, no entanto, que deve haver resolucao do CMAS aprovando o projeto
de trabalho e sua consequente publicacdo em 6rgao oficial para que se dé
cumprimento a Lei.

O parecer de orgao técnico da administracdo publica, emitido pela Referéncia Técnica dos
Conselhos, traz pronunciamento, de forma expressa, a respeito dos temas do artigo 35,
inciso V, da Lei Federal n. 13.019/2014. Nao obstante, quanto ao mérito da proposta em
conformidade com a modalidade de parceria adotada, observa-se que a modalidade do
presente caso segue a definicdo legal do termo de fomento em razdo da iniciativa e do
projeto serem da OSC, “quando o objetivo for incentivar ou reconhecer prioritariamente
projetos desenvolvidos ou criados por OSC’s, cujo plano de trabalho seja de concepgao
dessas organizacdes” (Decreto Municipal n. 3.315/2018, art. 2°, I).

A documentacdo da OSC atende aos requisitos da Lei Federal n. 13.019/2014, detalhados
pelo Decreto Municipal n. 3.315/2018Y, para comprovar a habilitacdo juridica, fiscal e
operacional.

Nesse ponto, ressalta-se ainda o dever de a Secretaria parceira exigir a continuidade

da habilitacado fiscal ao longo da parceria, por exemplo, com a apresentagao de novas
certidoes negativas no momento de prestacdo de contas parcial/periddica.

ApOs, a Secretaria deve realizar a conferéncia sumaria da veracidade da declaracdo
de auséncia de vedacdes pela OSC e por seus dirigentes®.

19 O que foi reiteradamente informado pela LISTA DE VERIFICACAO ESPECIFICA DOCUMENTOS DA OSC -
HABILITACAO JURIDICA E TECNICA — v. PGM-04-2021.

" ltem 8 da Lista de Verificagdo Geral da Modelagem v. PGM-04-2021.
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O Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administracao publica devera consultar
cadastros existentes para verificar se ha informagdo sobre ocorréncia impeditiva a referida
celebracdo. Contudo, nao consta tal verificacdo dos documentos juntados ao
processo eletronico em analise, o que deve ser sanado ou justificado pela Secretaria

parceira.

Ademais, devera ser juntada consulta ao cadastro municipal sobre pessoas fisicas ou
juridicas punidas, inidoneas ou impedidas, qual seja, cadastro Informativo de

Inadimpléncia — CADIN Municipal*2,

I1.2.1 Plano de trabalho

O plano de trabalho deve conter todos os parametros que norteardo a execucao do servico,
como forma de execucdo, metas de qualidade e justificacdo idénea e discriminada para a
previsao de despesas a serem realizadas (Lei Federal n. 13.019/2014, art. 22).

Na minuta sob analise ha descrigdo de metas a serem atingidas com forma de execugdo das
atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas, bem como previsao de despesas a
serem realizadas na execucao das atividades abrangidas pela parceria.

Como dito alhures, ndo ha nos autos a Resolugdo do CMAS que aprova o Plano de Trabalho,
havendo apenas mencdo no Extrato de justificativa de dispensa de chamamento publico a
adequacao do plano aos fins pretendidos na parceria.

Mais uma vez reforcamos o entendimento de que deve haver a especifica aprovacao
do plano de trabalho por meio adequado ao disposto na legislaciao nacional e
municipal de referéncia.

No tocante ao cronograma de desembolso, ressalta-se que ha previsdo de um repasse
unico e, de acordo com o §1° do artigo 32-C do Decreto Municipal n. 3.315/2018, tal
conduta é vedada. Entretanto, a excecdao se da quando a execugao do projeto ou
atividade assim o exigir e desde que haja previsao expressa no Plano de Trabalho e
justificativa do gestor da parceria autorizada pelo Secretario Municipal ou pela
autoridade maxima da Administragdo Publica Municipal.

Em atendimento ao disposto na legislacdao, ha previsao tanto no Plano de Trabalho
quanto na justificativa emitida pela Sra. Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania.

Além disso, o escopo do plano de trabalho esta de acordo com as
orientacoes/modelagens juridicas acerca da definicao de objeto.

'2 Criado pela Lei Municipal n. 3.481/2014.
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Por fim, € importante destacar que todas as despesas devem ser compativeis com o
valor de mercado.

Nesse sentido, hd nos autos pesquisa de precos a justificar minimamente as despesas
previstas com os recursos publicos.

A contrapartida, conforme o plano de trabalho, é o servico de acolhimento institucional para
mulheres idosas (item 10).

II.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SEDESC n° Oxx/2023

A anadlise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada principalmente,
nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.019/2014 e pelos artigos 19 a 21 do Decreto
Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem informada pela PGM por meio da CI n.
697/2021/PGM (Circular).

A descricao do objeto pactuado consta na clausula primeira.

As obrigagdes das partes constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e financeiro :

dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento
e de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, II.

A obrigatoriedade de restituicido de recursos nos casos previstos na Lei Federal n.
13.019/2014 (art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII, exemplificada pelos itens
4.6 e7.8.1.

O livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informacodes
relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execugao do respectivo objeto,
consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

O valor total e o cronograma de desembolso constam na clausula terceira.
A obrigacdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica,
observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta na clausula terceira,

item 3.4.1.

Consta da clausula terceira, item 3.1.1, que nao ha contrapartida de bens ou
servigcos por parte da OSC, porém, consta do item 10 do Plano de Trabalho que a
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contrapartida sera a prestacdo de “servico de acolhimento institucional de mulheres
idosas”. Portanto, deve o setor competente proceder a correcao do item 3.1.1 ,

fazendo constar a contrapartida existente.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugao do
objeto previsto no termo, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da OSC em relacdo ao referido pagamento, os Onus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execucdo.

A obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos consta na
clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacdao de contas simplificada e
Unica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n. 3.315/2018.

A forma de monitoramento e avaliagao, com a indicacdo dos recursos humanos e
tecnoldgicos que serdo empregados na atividade, consta na clausula sétima.

A vigéncia e as hipoteses de prorrogacao constam na clausula décima.

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condicbes, sancbes e delimitacbes claras de responsabilidades, além da
estipulacdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intengdo, que ndo
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta na clausula décima segunda, com
eventuais sangdes na clausula oitava, item 8.2 e seguintes.

A prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucao do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12.3.

A definicdo da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusao ou
extingdo da parceria e que, em razdo de sua execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos
ou transformados com recursos repassados pela administracdo publica consta na clausula
décima terceira, item 13.1.

A indicacao do foro para dirimir as davidas decorrentes da execucao da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao administrativa, com a

participacdo obrigatdria da PGM, consta na clausula décima quarta.

As demais disposicGes do termo de fomento mostram-se compativeis com o ordenamento
juridico aplicavel.

Eis a fundamentacgdo. Passo a concluir.
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III CONCLUSAO

Pelo exposto, de acordo com os documentos apresentados e com a fundamentacdo juridica
disponivel no tempo de andlise dado a este 6rgao de execucdo, concluo pela viabilidade
juridica, com ressalvas, da celebracdo de parceria do MROSC, com as condicdes
legais e as recomendacdes para a fase preparatoria apontadas na fundamentacao
deste parecer juridico®3.

Especificamente quanto ao exame prévio da minuta do termo de fomento, concluo pela
aprovacao juridica de suas clausulas.

Lembro ainda que o plano de trabalho aprovado pelo CMAS deve permanecer anexado ao
termo de parceria, que dele sera parte integrante e indissociavel (Lei Federal n. 13.019/2014,
art. 42, paragrafo Unico).

Alerto os conselheiros e o dérgao/agente técnico que o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisGes ou opinides técnicas em caso de erro grosseiro.

Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia®.

III.1 Recomendacgoes

Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizacao/celebracao de parcerias do Municipio com as OSC's, a fim de esclarecer
requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e otimizar o fluxo do
respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM.

A modelagem juridica foi construida apds a revisdao legislativa do ordenamento juridico
municipal sobre o assunto, com a confecgdo de listas de verificacao procedimental e minutas
de termos/acordos de parceria proprias para Santa Luzia, contendo os requisitos legais e
regulamentares minimos. A correta formalizagdo e acompanhamento permitird ao Municipio
firmar parcerias com organizacgoes eficientes e com instrumentos preventivos a corrupgao.

Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos oriundos de
fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamento das metas sera de
responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissao de monitoramento e

avaliacao, e deverdo estar em consonancia com as previsoes do plano de trabalho. Também,

o gestor da parceria firmada devera apresentar seus relatérios de monitoramento e avaliagdo

13 Vide trechos destacados em italico e sublinhado.
4 Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro, art. 28. Decreto Federal n. 9.830/2019, art. 12.
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das parcerias executadas com recursos do Fundo Municipal para o conselho gestor respectivo
(Decreto Municipal n. 3.315/2018, arts. 59 e 60).

II1.2 Parecer juridico e decisdao da autoridade competente

E vélido registrar que ndo cabe a este 6rgdo juridico se imiscuir no mérito do ato
administrativo, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisdo do agente publico, bem
como ndo lhe compete conferir a correcdo técnica de declaragbes profissionais de outras
areas da ciéncia'®, eis que sua atuacdo da-se a luz do artigo 92 da Lei Organica do
Municipio'®, na forma prevista no artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010".

Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste érgao juridico, cumpre alertar a
autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivacao fatica e normativa de
seus atos!®, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade, por dolo ou culpa
grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto (conteldo a decidir) e
acerca do seu planejamento para melhor atender ao interesse publico e ao dever de boa
administragao.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante'®, a autoridade competente para
decidir pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacdo desde que o faca

" Conforme Informativo n. 952 do Supremo Tribunal Federal, HC-171576, disponivel em:
N i uri i 1 0,0‘l--, 7 =9 .

'® Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal de 1988.
7 Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.

'® Ressalto o dever de observancia das normas gerais de interpretacdo e de decisdo na esfera administrativa
dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, regulamentados
pelos artigos 2° e 3° do Decreto Federal n. 9.830/2019. Ademais, o § 1° do artigo 489 do Cadigo de Processo Civil
(norma subsidiaria aos processos administrativos) exemplifica hipéteses de decisdo ndo fundamentada por conter
motivagdo meramente simbdlica, indeterminada ou descontextualizada.

® A presente analise atende a exigéncia expressa do artigo 35, inciso V, da Lei Federal n° 13.019/2014, reafirmada
pelo artigo 30 do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Caso o parecer juridico conclua pela possibilidade de celebracédo
da parceria com ressalvas, devera o administrador publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,
justificar a preservagao desses aspectos ou sua excluséo.
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fundamentadamente nos termos da decisdo paradigma do Supremo Tribunal Federal®® e do
artigo 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro?!.

Eis o parecer. A consideracao superior.

Santa Luzia/MG, 25 de novembro de 2023.

(assinatura eletrénica qualificada)
GLAUCIA VIEIRA FELIX
Procuradora Municipal
Mat. 35.274 - OAB/MG 127.171

2 [...] I. Repercussbées da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a consulta ¢ facultativa, a
autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagao do
6rgéo consultivo; (i) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como
submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz
de parecer vinculante, essa manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administrador ndo
podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. [...] (STF, MS 24.631 / DF —
Mandado de Seguranga. Julgamento: 09/08/2007 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno). Disponivel em:

<ntip://red

br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=506595 >.

2! Sumula 6, aprovada pela Comissdo Nacional de Advocacia Publica OAB: “Os Advogados Publicos s&o inviolaveis
no exercicio da fungdo, ndo sendo passiveis de responsabilizagdo por suas opinides técnicas, ressalvada a hipétese
de dolo ou fraude.”.
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v DESPACHO DE APROVAGAO

Em apreciacdo ao PARECER JURIDICO N. 377/2023/PGM/CILIC, emitido pela Procuradora
Municipal GLAUCIA VIEIRA FELIX, nos termos dos artigos 6°, XVII, e 21 da Lei Organica
da PGM:

( ) Ratifico/Aprovo totalmente.
() Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
() Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer préprio substitutivo.

Santa Luzia/MG, data da assinatura eletrénica qualificada.

(assinatura eletrénica qualificada) (assinatura eletrénica qualificada)
ANA CLARA PAIVA GABRICH FALKNER DE ARAUJO
Procuradora-Geral do Municipio BOTELHO JUNIOR
OAB/MG 137.726 Subprocurador-Geral do
Municipio

OAB/MG 175.111
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