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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia — MG
Coordenacio Juridica de Licitagies e Contratos {Convénios e Parcerias)

PARECER JURIDICO PGM/CILIC N. 379/2023

Procedéncia: Processo Administrativo n. 004/2023/SMDS

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS;
Conselho Municipal de Assisténcia Social; Grupo Espirita Amalia Domingo Soler -
Creche Padre Germano

Assunto: Analise juridica de celebracdo de parceria do MROSC - Termo de Fomento!
Estimativa Econémica: R$ 10.000,00
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Procuradaria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de LicitacGes e Contratog {Convénios e Parcerias)

1 RELATORIO

Trata-se de Pracesso Administrativo - PA n. 004/2023, da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS, encaminhado a4 esta
Procuradoria para elaboracdo de parecer juridico acerca da possibilidade de
celebracdo da parceria com Organizacdo da Sociedade Civil = OSC, nos termos dg
artigo 35, inciso VI, da Leij Federal n, 13.019/20142, especialmente da respectiva
minuta do instrumento juridico entre as partes.

Comunicag8io Interna - CI de encaminhamento processual: 1704, de 27 de
setembro de 2023,

Objeto  informado Para a parceria: “Ofertar o servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos para criangas e mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social”,

0O5C a ser fomentada: Grupo Espirita Amalia Domingo Soler - Creche Padre
Germano | CNPJ; 22.116479/0001-69

Conselho de Politica Publica da 4&rea da parceria: Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Administrador piiblico competente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento =
Social e Cidadania,

Eis o objeto da solicitacdo obrigatdria 3 Procuradoria-Geral do Municipie - PGM, a
qual possui o prazo legal de até quinze dias Uteis para emissdo de parecer :

obrigatorio, salvo Prazo de norma especifica oy necessidade comprovada de maior -

Passo a analisar gs documentos enviados,

I.1  Processo Administrativo n. 004/2023/SMDs

documentos:

e |ista de verificacdo geral - (fls. 01 - 04);

*Art. 35. 4 celebracio e g formalizacio do termo de colaboracio e do termao de fomento dependardo da o

adocdo das seguintas providéncias pela administragdo piiblica: [...] VI - emiss3
ergdo de assessoria ou consultoria juridica da administracdo poblica dcarca da possihili
celebracio da parceria. {Redacio dada pela Lej no 13.204, de 2015)
* Conforme a Laj Municipal no 4.055/2019, Art. 35.
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Procuradoria-Geral do Municipioc de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitagbes & Contratos {Convénios & Parcerias)

cl n. 1695/2023/SMDSC da SMDS solicitando autorizacdo para abertura do
processo administrativo (fl. 05);
Termo de Abertura do Processo Administrativo (fls. 06 - 07);

Lista de verificagdo especifica - Dispensa de Selecao Pliblica de OSC - Recurso
de Emenda Parlamentar Direcionada (fl. 08);

Copia da Lei Municipal n. 4.549/2022* (fis. 09 - 013);

Extrato de Justificativa da Dispensa n. 004/2023 de Chamamento Publico (fls.
014 - 017);

Publicacdo do Extrato no Diario Oficial do Municipio - DOM no dia 22 de
setembra de 2023 (fis. 018);

Publicacio no Didrio Oficial do Municipio, em 12 de maio de 2023, da
Resolucdo n. 13/2023 (fls. 019 - 020);

Resolucdo n. 020/2023 (fls. 021 - 022);

Lista de Verificacdo Especifica - Documentos de Habilitagdo Juridica e Técnica
(fls. 023 - 024);

E-mail solicitando o plano de trabalho (fls. 025 - 026);
Documentos da OSC (fls, 027 - 076);

Cépia da Lei n. 1.294/1989 que declara como utilidade publica o “Centro
Espirita Amalia Domingo Soler” (fl. 077);

Plano de Trabalho (fls. 078 - 085);

Cotacoes (fls. 086 - 1003;

Procuracdo (fl. 101);

Termo de adesdo ao Servico voluntario (fl. 102);

publicacdo no Diario Oficial do Municipio, em 07 de julho de 2023, da Portaria
n. 62/2023, que revoga 4d portaria 22/2023 e nomeia membros da Comissao
permanente de Selecdo, para analise de projetos, planos de trabalhos &

SEervicos socioassistenciais voltados para garantia dos Direitos da pssisténcia -

Social (fl. 103);

Minuta do Termo de Fomento (fls. 104 - 116);

parecer de Orgdo Técnico da Administracdo Publica (fls. 117 - 118);
Publicacio no Diario Oficial do Municipio, em 31 de agosto de 2023, da
portaria n. 08/2022, gue revoga a portaria n¢ 03/2022/SMD5C, e nomeia

membras da Comissao permanente de Maonitoramento e Avaliacdo [...] (fls.
119 - 120);

Oficio Circular n. 690/2023/SMDS e outros documentos com informacoes
sobre a conta bancaria a ser aberta pela instituicdo, conforme o art. 51 da Lei
Federal n. 13.019/2014 (fl. 121 - 124);

+ Estima a receita e fixa despesa do Municipio de Santa Luzia para o exercicio financeire de 2023, e da
outras providéncias.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitacbes e Contratgs {Convénios e Parcerias)

* Certiddo Negativa correcional (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) (fi, 125);

¢ CIn. 1704/2023/SMDSC da SMDS encaminhando os autos & PGM para andlise
juridica (fls, 5/n)

Eis o relatdrio. Passg a fundamentars,

II  FUNDAMENTACAO
IL.1 Consideracgdes preliminares

Alerta-se que a abertura e a identificacdo de Processos administrativos devem ser
precisas e oficiais. Ag contrario de serem mera burocracia Injustificada, s3g
Instrumentaos obrigatérios de registro das atividades e decisfes administrativas,
garantindo a memdria institucional, o controle da Administracdo Publica® 2 0 acesso
pelas pessoas interessadas’,

-EDid

O atual PA contém a dentificacdo e d55inatirs do servidaor fesponsavel pela juntada
L)
das suas folhas conforme determina Expressamente a Lei Geral do Processo @
Administrativo (fls, 06 - 07)", ]
:_Sj"
IT.1.1Parcerias piiblicas com organizagdes da sociedade civil &

A Lei Federal n. 13.019/2014 estabelece o novo Marco regulatdrio das parcerias
entre a Administracdo Publica e as 05Cs, conhecido pela sigla MROSC. A referida ;
legislagdo de aplicacdo nacional tem par objetivo tracar normas gerais para as
parcerias publicas, em regime de mdtua cooperacdc, para 3 consecucdao de :
finalidades de interesse priblico e reciproco, mediante 3 execucdo de atividades oy de

ey iy
1 & igiadcia of

Projetos previamente estabelecidas em planos de trabalho Inseridos em termos dei;‘_i

colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgdo, 3
g3

Na doutrina de Rafae| Carvalho Rezende Oliveira®: £3
G g

T As leis deste Municipio podern ser consdltadas na sitio eletrinico “Leis Municipais®, disponivel em -
{ﬂunﬁ:L-‘Jeismunicjnais.cum,trr.-’urefﬂituranGfSﬂ.NTALuzﬂ:=-, e no Digrio Oficial Eletrinico, dispanivel
am: ﬂbttnﬁ:.-’fw'-.-w.ﬁantaquia.mu.uov.bn’doma’b, a5 quais s8o atualizados pela Secretaria Municipal da
Gaverno e pelo SErvico de assuntos legislativas desta Procuradaria,

" Lei Federal n. 13.015/2014, art. 39 IV, art. 42, XV, art. 50 :
 Lei Municipal n, 4.055/2018, art. 50 "Em processo administrativo sergg observados, dentre outros, os -

seguintes critérios: VI - observédncia das farmalidades essenciais 3 garantia dos direitos dog postulantes
€ dos destinatarios do Processa; VII - adocdo de formas due garanta o adequado drau de certeza,
Seguranca e respeito ans direitos das pessoas s

* Lei Municipal n, 4.055/2019;

“Art, 21 A aulenticacia de copia de documento pode sar feita por funcionaria da drgdo em que tramitar
g processg,

Art. 22, As paginas do Frocesso serdo numeradas Sequencialmente e rubricadas.”

A OLIVEIRA, Rafagl Carvalho Rezenge, Cursa de Dirajto Administrativeo, &, ed. rev,, atual. a ampl. Ric de
Janeiro: Forense; S3a Pauln: METODO, 2018, p. 258,
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG

Coordenacdo Juridica de Licitagbes Contratos (Convénios e Parcerias)

Tradicignalmente, as parcerias entre a Administracdo & as O5Cs eram
reguladas por normas juridicas esparsas &, muitas vezes, lacunosas, o gue
sempre acarretod  inseguranca juridica aos administradores publicos &
particulares.

O nova marco regulatorio das parcerias entre a Administragio Plblica e as
arganizacies da sociedade civil {0SCs), introduzido pela Lei 13.0159/2014,
representa importante avango na busca de seguranga juridica, eficiencia,

democratizacdo e eficiéncia na atuagdo consensual da Administragio Pdblica
brasileira.

Além disse, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de

qualgquer parceria
seguintes:

publica com OSC (art. 60), com especial destaque para as

Art. 6T S3o diretrizes fundamentais do regima juridico de parceria.

[--:]

11 - & priorizacdo do controle de resultados;

11T - o incentivo 2o uso de recursos atualizados de tecnologias de informagdo e
comunicacio;

[...]
WIII - a adocdo de praticas de gestao administrativa necessarias e suficientes
para coibir a obtencaa, individual ou coletiva, de beneficios ou vaniagens
indevidas;

1% - a promogic de sclucdbes derivadas da aplicagio de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e dermnandas de
maiar qualidade de vida da populagdo em situacao de desigualdade social.

Neste Municipio, a lei federal esta regulamentada pelo Decreto Municipal n.
3.315/2018. Conforme definicdes deste regulamento, a parceria formalizada por
termo de fomento ocorre gquando © objetive for incentivar ou reconhecer
prioritariamente projetos desenvalvidos, ou criados por OSC's, cUjo plano de trabalho

seja de concepcao dessas organizacoes (art. 2°, ).

11.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

E possivel depreender gue o objeto da parceria pretendida se da em fungdo de
repasse de recurso oriunde de Emenda Impositiva, para a [...] execugdo do

projeto Conviver,

conhecer e transformar, que tem o objetivo “ofertar o

servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas €
mulheres em situagao de vulnerabilidade social (fl. 117).

Nesse sentido, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB definiu a area
de assisténcia social como uma atuacdo administrativa (executiva) incumbida a todos
as entes da federacdo, vejamos:
Art. 23. E competéncia comum da Unide, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
[.:]
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Coordenacao Juridica de Licitagbes e Contratos (Convénios e Parcerias)

X - combater as causas da pabreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos 2
[grifou-se]

Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social dao
pais, com explicito objetivo de protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia, e com primazia da sua execucio pelos Municipios e pelas 0SC’s:

Secdo IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203, A assisténoia social sers prestada a quem dela necessitar
independentamente deo contribuicdo & sequridade social, e tem por objetives:

I - a proteciio a familia, 3 maternidade, a infancia, 3 adolescéncia = 3
velhice;

[:]

VI - a reduc¢ao da vulnerabilidade socioecondémica de familias em situacdc
de pobreza ou de exlrema pohreza, {Incluido pela Emenda Constitucional no
114, de 2021}

[grifou-se]

Art. 204, As acBes governamentais na drea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do arcamento da sequridade social, previstos no art,
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes dirgkrizes:

I - descentralizacio politica-admjm’straLiua, cabenda a coordenacdo e as
normas gerais a esfera feders| e 2 coordenacio e a execucio dos respectivos
brogramas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

IT - participacio da populagdo, por meio de organizacfies representativas, na
formulacdo das politicas e ne controle das acdes em todos 05 niveais,
[grifou-gse]

i
s
T
&b
o
oo
a
P
=
=
T,
o
=}
o
a
i

Em eumprimento 3 ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispde sobre a 2o
organizacdo nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de AssistEncia _
Social — SUAS e, dentre as competéncias primarias do Municipio no dmbito sistema
supracitado, temos o seguinte:

Art. 15, Compete aos Municipins:
[.]
Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria = =
£om organizagies da sociedade civil; i
IV - atender as actes assistenciziz de cariter de Emergéncia;

V - prestar os services assistenciais de Que trata o art, 23 desta lej, < g
VI - cafinanciar o aprimoramentn da gestdo, os servicos, os Programas e os
projetos de assisténcia social em dmbito local; ;

[..]

Art. 23. Entendem-se por servicos sacioassistenciais as atividades continuacas B
que visem & melhoria de vida da Populagdo e cujas acfes, voltadas para as
necessidades  basicas, ohservem o5 objetives, principios e diretrizes ¢
estabelecidos nesta Lej. (Redacdo dada pela Lei no 12.435, de 20113
8 19 O reguiaments instituird os servicos socioassistenciais. (Incluida pela Lai 2
n®12.435, de 2011} Gy
§ 29 Na arganizacdo daos servicos da assisténcia social serSo criadas programas 5T
de ampare, entre autros: {Incluida pela Lel n® 12.435, de 2011} £
I - as criancas e adolescentes am situacdo de risco pessoal e social, em g
cumprimente ac disposto ne art, 227 da Constituicdo Federal e na Lei ng & o
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§.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
{Incluido pela Lei n® 12,435, de 2011)
[

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Federal n. 8.069/1950., aduz
que “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
sadde, & alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria.” (art. 46).

Por outro lado, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com fungdo de conselho
de politica publica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria,
possui previséao na Lei Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em especial, as
seguintes competéncias:

Art. 2° Respeitadas as competéncias exclusivas do Legislativa Municipal, ‘g

compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social: o

| - Definir as prioridades da politica da Assisténcia Social; o

[--] 4

W1 - Propor critérios para & programacdo e para as execuches financeiras & 3

oreamentarias  do Fundo Municipal de Assisténcia Social, fscalizar a ;

movimentacia e a aplicacda dos recursos; =

Il - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia prestados a

populacio pelos érgdos, entidades publicas e privadas no municipia; =

1 =

R | < 2

¥ - Definir critérios para celebracdo de contratos ou convénios entre o setor é{:

pablico e as entidades privadas que prestam servigos de assisténcia social no il

&mbito municipal; =

%1 - Apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso anterior; o

[-] 97

¥y - Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursas, bem como os ganhos socials & =

e o desempenho dos programas e projetos aprovados; a g

o4

Pelo exposto, no caso em andlise, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia &%
possui competéncia constitucional e legal para a presente acdo/atividade publica, 24
' 7 g r s . - - a s

com legitimidade para executa-la indiretamente mediante parceria formal com 0OSC. 3
m T

Ca

ol

- 2

I1.2 Anélise das fases de planejamento e de celebracao

Em geral, a fase de celebracio das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do
artigo 35 do MROSC, atendidas as definicées legais do artigo 29 e as formalidades do =
Decreto Municipal n. 3.315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e £
esclarecido pela PGM a todas os érgdos municipais'®. 7

¢ G5 AsEinaluras véa & site

anto fol aszing

No presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento de celebracdo -

estio documentadas em processo administrativo autuado, protocolado e numerado, E D
g5
" comunicacio Interna n. 0697/2021/PGM (Circular), R
TR
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Coordenacdo Juridica de Licitages e Contratos (Convénios e Parcerias)

com a autorizagdo do administrador plblico (acompanhado pelo presidente do
conselho gestor de fundo especifico - fls. 06 - 07), permitindo-se, assim, o
gcompanhamento e o controle dos requisitos do MROSC, em obediéncia 3 Lei
Municipal n. 4.055/2019 e & Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unigo -
AGU n. 2/20091,

Pois bem, € possivel identificar que a pessoa juridica selecionada enquadra-se
na definicdo de OSC prevista no artigo 29, alinea “f” (fls. 27 e seguintes). O
administrador pablico, conforme competéncia estabelecida pelo Decreto
Municipal n. 3.315/2018, ¢ a Secretaria Municipal da SMDS, e o CMAS atuou
efetivamente enquanto conselho de politica pablica e conselho gestor de fundo
especifico.

No presente caso, por envolver recurso financeiro decorrente de emenda
parlamentar e transferido para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, a
realizagcdo de chamamento publico est3 legalmente dispensada (artigo 29 da
Lei Federal n. 13.019/2014).

Fai iLin r Z i £ a
hipotese de dispensa, na fl, 018, conforme o artigo 32, § 1°, da Lei Federal n.
13.019/2014, bem como o artigo 49, § 19, do Decretp Municipal n. 3.315/2018.

-

Contudo, n I i ficial

Municipio, i devendo o setor competente realizar a devida comprovacio.

A indicacdo expressa da existéncia de previsdo de dotacdo orcamentaria para
eXeCcUcdo da parceria esta presente nas folhas 06 e 07.

liiza o cédign 2400045 2320 Eras

Vieira Falix

A demonstragdo de que os objetivos e finalidades institucionais e d capacidade
técnica e operacional da OSC foram avaliados e s3o compativeis com o objeto
estda presente no parecer técnico de fls. 117 e 118, conforme documentas
apresentados pela OSC.

Além disso, a declaracdo do dirigente da OSC presente nas fis. 074 e 075, atende
40s requisitos dos incisos do artigo 39 da Lei Federal n., 13.019/2014,

A aprovacdo do plano de trabalho apresentado nas fls. 078 a 085 se deu por
meio da Resolugdo n. 013/2023 do CMAS (fl. 019). '

" '0S INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO OS & 3
RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO, DEVIDAMENTE =

RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E EMCERRAMENTO ", ,
*OArt. 40 [] §1° Os editais de chamamento plblice, bem coma as justificativas de dispensa ou

inexigibilidade, serio amplamente_divulgados no sitio eletrénico oficial & no Didrio Oficial, - .

[grifou-se]
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O parecer de érgéo técnico da administracdo publica, emitido pela 5ra. Sandra
Maria Mendes (Refer&ncia Técnica dos Conselhos), encontra-se nas fls. 117 e 118,
com pronunciamento, de forma expressa, a respeito dos temas do artigo 35, inciso V,
da Lei Federal n. 13.019/2014.

A documentacdo da OSC atende aos reguisitos da Lei Federal n. 13.0158/2014,
detalhados _pelo Decreto Municipal n, 3.315/2018%, para comprovar g habhilitacio
juridica, fiscal e operacionals

Nesse ponto, ressalta-se ainda o dever de a Secretaria parceira exigir a
continuidade da_habilitacdo fiscal ao longo da parceria, por exemplo, com 2
apresentacdo de novas cartiddes negativas no momento de prestacdo de contas
parcial/periddica.

Apds, a_Secretaria demandante deve realizar a conferéncia sumaria da
veracidade da declaracdo de auséncia de vedagdes pela OSC e por seus

dirigentes.

O Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administracdo puUblica deverd
consultar cadastros existentes para verificar se ha informacdo sobre ocorréncia
impeditiva & referida celebracdo. Para tanto, houve a juntada da consulta ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP* (fl. 125).

& o codigo 2a00-04BE-2E20-E04S,

Felix.

Ademais, deverd ser juntada consulta ao _cadastro municipal sobre pessoas

fisi :uridicas punidas, inidéneas ou impedid | seja, cadastro £ o
- - el - —_ - - E’- __:'\:t

[ =]

D

I1.2.1 Plano de trabalho £

SEinE LT

0 plano de trabalho deve conter todos os parametros que naorteardo a execugao do
servico, como forma de execucdo, metas de gualidade e justificagdo idonea e
discriminada para a previsdo de despesas a sSerem realizadas (Lei Federal n.
13.019/2014, art. 22).

Na minuta sob analise ha descricdo de metas a serem atingidas, com forma de
execucdo das atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas, bern como

a zite hilpsioab, ponaldos
H

seinadn digtalments por Ana Clara Fafva

previsdo de despesas a serem realizadas na execugdo das atividades abrangidas pela %
parceria. T
85
@ que fol reiteradaments informado pela LISTA DE VERIFIGACAD ESPECIFICA DOCUMENTOS DA DO3C - ; i
HABILITACAO JURIDICA E TECNICA —v. PGM-04-2021. o
. ED
4 tems 8 da Lista de Verificagdo Geral da Modelagem v. PGM-04-2021. RE
15 paferenciado pelo art. 49 do Decreta Municipal n. 3.319/2018. = ‘-‘
16 Criado pela Lei Municipal n. 4.549/2023. &y
11
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~Geral do Municipio de Santa Luzia — MG
de Licitacfes e Contratos (Convénios e Parcerias)

A aprovacdo do plano de trabalho foi realizada pelo CMAS (fis. 021 e 022).

Ressalte-se que o cronograma de desembolso
tempo de execucio da

prevé o repasse ao longo do
avenca conforme o artigo 32-C do Decreta Municipal n.

3.315/2018.

Por outro lado, embora o valor da parceria seja de peguena monta e o
l.“" '-. '.'.“f-_ AT 'J'.-t" T = = O *, e 2 gilCsS
nas fls. 086 a 100 estdo sem as respectivas assinaturas dos emitentes e/ou

s a _identific ') onsdvel pelas r

setlor competente 3 regularizacio com

as solicitou.

eclivas cof, es, cabendo ao
pelo menos a identificacio de quem

Ademais, é importante destacar gue todas =
compativeis com o valor de mercado.

Nesse sentido, VEjamos a recente alters
3.315/2018", no sequinte sentido:

s despesas devem ser

¢do promovida no Decreto Municipal n.

Art. 32-G PoderZo ser pagas com recursos vinculados & parceria as despesas
Com remuneragdo da eguipe de trabalho, inclusive de pessoal préprio da 0SC e
MEI - Microampreendedor Individual, durante a vigéncia da parceria, podendo
contemplar as despesas com Ragamento de impostos, contribuicies sociais,
Fundo de Garantiz do Tempe de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario,
saldrios proporcionais, verbas re
trabalhistas desde que tais valores:

I - estefsm previstas no nlano de trabalho e sejam proporcionais an tempo
efetivamente dedicado; e

IT - sejam compativeis com o valor de m
convenciies coletivas de trabalha [com] se
remuneracdo do Poder Executiva Municipal.
§ 1% A OSC deverd dar ampla transparéncia acs valores pagas a titulo de
remuneracio de sua equipe de trabalho vinculada a execucio do objeto & corm
recursos da parceria, juntamente & divulgaciio dos cargos e valares,

§ 29 E vedado o pagamento de remuneracdo a servidor ou empregado publico
COm recursos wvinculados & parceria, salvo nas hipdteses previstas em |ej
especifica & na Lei de Diretrizes Orcamentarias, (Redagdo acrescida pelo
Decreto n® 3990/20232)

[grifou-se]

e

scisorias e demais encargos sociais e @

G g diifEe O Ccodign ZA00. DMER-PATC-ED44

ercads e observem s acordos ¢ as
U valor bruto e individual, o teto da i

T portald

II.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SMDS no° xx/2022

A analise dos requisitos juridico-forma

principalmente, nesta ordem, pelo artig
artigos 19 a 21 do Decreto Municipal
informada pela PGM por meio da CI

17

Decreto N9 3.990/2022.
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Primeiramente, é importante alertar que 0 cNPJ informado no predmbulo

(fl. 104) é de outra instituicdo, cabendo ao setor competente preencher, na
versao final do Termo de Fomento, o CNPJ correto da instituicdo parceira.

A descricdo do objeto pactuado consta na clausula primeira.
As obrigacdes das partes constam na clausula segunda.

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no gue diz respeito as despesas de
custeio, de investimento & de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, II.

A obrigatoriedade de restituicdo de recursos nos casos previstos na Lei Federal
n. 13.019/2014 (art. 57) consta na clausula segunda, item 2.3, VIII, exemplificada
pelos itens 4.6 € s B i

O livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno

do Tribunal de Contas correspondente aos Processos, aos documentos e as

informacdes relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execucao do

respectivo objeto, consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

O valor total € o cronograma de desembolso constam na clausula terceira.

A obrigacdo de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria f

especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta 5

na clausula terceira, item 3.4, 2
I

N3o ha contrapartida de bens ou servicos por parte da OSC. 2
B

Na clausula quinta, consta & responsabilidade exclusiva da OSC pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios; fiscais e comerciais
relacionados 3 execucgac do objeto previsto no termo, nao implicando
responsabilidade <olidaria ou subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia da
0SC em relagdo ao referido pagamento, 0S &nus incidentes sobre 0 objeto da
parceria ou 0s danos decorrentes de restricac 3 sua execugao.

A obrigacdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia & prazos
consta na clausula sexta, com destaque para a possibilidade de prestacdo de

\io fot assinado digitslmenic por Ana Clara Pa

Fara verficar a5 assinalUres

contas simplificada e Onica autorizada pelo art. 73 do Decreto Municipal n.
3.315/2018.

A forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos humanos e £
tecnolégicos que serao empregados na Stividade, consta na clausula sétima. g

E=s
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A vigéncia e as hipoteses de prorrogacao constam na clausula décima.

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condicles, sanches e delimitacdes claras de responsabilidades,
além da estipulagéo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa
intengdo, que n3o podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta ng clausula
décima segunda, com eventuais sancdes na cldusula oitava, item 8.2 & sequintes,

A prerrogativa atribuida a administracdo publica para assumir ou transferir a
reésponsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a
evitar sua descnntinuidade, consta na clausula décima Segunda, item 12.3.

A definicdo da titularidade dos bens e direitos Femanescentes na data da =
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sug EXecucdo, tenham sido
adqujridos, produzidos gy transformados  com FECUrsos repassados pela

administracdo publica consta na clausula décima terceira, item 13.1. ﬁ

)
A indicagio do foro Para dirimir as ddavidas decorrentes da execucdo da §
Parceria, estabelecendo 2 obrigatoriedade da prévia tentativa de salugdo z
administrativa, com gz participacdo obrigatdria da PGM, consta na clausula décima =
quarta w
As demais disposicies do termo de fomento mostram-se Compativeis com osa
ordenamento juridico aplicavel, =g

Os campos carentes de preenchimento deverdo ser corretamente preenchidos.

Eis a fundamentac3o, Passo a cancluir,

III (8] USA

=
&
i
o
i)
I‘_.'
)
(=1
]

s

viabilidade juridic Om ressalvas, da celebracs de parceria do MROSC,

com as condicies legais e as Fecomendacdes para a fase preparatﬁriaj
dpontadas na fundamentacdo deste parecer juridicols, T c

: oo bl i " g [
instituicdo parceira est
breenchidos,

" Vide trechos destacados em itilico e sublinhado.
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio luridica de Licitagbes e Contratos {Convénios e Parcerias)

Lembro ainda que o plano de trabalho aprovado pelo CMAS deve permanecer
anexado ao termo de parceria, que dele sera parte integrante & indissociavel (Lei
Federal n. 13.019/2014, art. 42, paragrafo Unico).

Alerto os conselheiros e o orgdo/agente técnico gque o agente plblico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de erro grosseiro.

Considera-se erro grosseiro aguele manifesto, evidente e inescusavel praticado com

culpa grave, caracterizado por agao ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia'®.

III.1 Recomendacgdes

Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizagdo/celebragdo de parcerias do Municipio com as 0SC's, a fim de
esclarecer requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e
otimizar o fluxo do respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM.

A modelagem juridica foi construida apos a revisdo legislativa do ordenamento
juridico municipal sobre o assunto, com a confeccdo de listas de verificacdo
procedimental e minutas de termos/acordos de parcerias proprias para Santa Luzia,
contendo os requisitos legais e regulamentares minimos.

A correta formalizacdo e acompanhamento permitira ao Municipio firmar parcerias
com organizacbes eficientes e com instrumentos preventivos & corrupgao.

Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos oriundos
de fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamento das metas
sera de responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissio de
monitoramento e avaliacdo, e deverdo estar em consonancia com as previsoes do
plano de trabalho.

Também, o gestor da parceria firmada deverd apresentar seus relatorios de
monitoramento e avaliacdo das parcerias executadas com recursos do Fundo
Municipal para o conselho gestor respectivo (Decreto Municipal n. 3.315/2018, arts.
59 e 60).

II1.2 Parecer juridico e decisdo da autoridade competente

E valido registrar que ndo cabe a este érgdo juridico se imiscuir no merito do
ato administrative, avaliando a conveniéncia e oportunidade da decisaa do agente

| gi de Introducao as normas do Direito Brasileiro, art, 78 Decreto Federal n. 9.830/2019, art. 12,

PARECER JURIDICO MO 379/2023/PGM/CILIC Fagina 13 de 16

Eate dacuments fl assinsdn digitalmente por Ana Clara Paiva Gabrich & Glaucia Vieira Fali,

Para verifinar as assinaturas va ao sile -|1't|';,-'~'-'-'nal.:-.|:orlalt1ae1.~55|na*u*ﬁa.c,r_nn.cr-'ld?: w utilize o cadigo 2A00-04BE-2820-E044,

:1|.;-;|:.:,-i-""?'

“E-

{

hrich & Glausia Vialra Felix

(e

sEinaturas.cd

assinado digitalmsnls por Ans Clara Pana

o

Para wofficar s assinatras va &0 &

o

(e
Lid

Eale dooUimen

C-EL4,

-£47 g utilize a cidige 2A00-D4BEE-282

Raly

Nl

=

e hitpe:/ioah paortalde

i



Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacgdo Juridica de LicitagBes e Contratos (Convénios e Parcerias)

publico, bem como ndo Ihe compete conferir a correcdo técnica de declaractes
profissionais de outras dreas da ciéncia®®, eis que sua atuacdo da-se a |uz do artigo
92 da Lei Orgdnica do Municipio®!, na forma prevista no artigo 32 da Lej
Complementar Municipal n. 3.12372010%,

Assim, no desempenho da funcéo de assessoramento deste orgdo juridica, cumpre
alertar a autoridade administrativa sobre 2 importancia da devida motivacao fatica
€ normativa de seus atos”?, enquanto recaird sobre esta a responsabilidade, por
dolo ou culpa grave, acerca da Oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto
(conteldo a decidir) e acerca do seu planejamento para melhor atender acg interesse
publico e ao dever de bog administracio.

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante®, a autoridade
competente para decidir pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacao,
desde que o faga fundamentadamente nos termos da decisdo paradiama do Supremo
Tribunal Federal”® e do artigo 28 da Lei de Introducdo s Normas do Direito
Brasileiro®*,

hre o cldign 2A00-D4RE-2020.E

Eis o parecer, A consideragdo superior.

- Conforme Infarmativa n. 952 do Suprema Tribunal Federal, HC-171576, dispanivel em:
t:htl:p.'f.-’wx-arw.5tF.1u:-:.brmurta[.-’iurisarudenclaflistarJurisarudencia.asp?sl=°fu281?15?5%2EPROC'1‘n2E%2 L
S&base=baselnformativofurl=http. / Minvurl com/y5izag5] =,

' Ern simetria com os artigos 131 e 132 da Constituico Federal de 1985,

** Canforme o artigo 32 da Lej Complemeantar Municipal m. 3.123/2010,

“ Ressaltu o dever de gbservincis das normas gerais de interpretacio e de decis3o na esfera
administrativa dispostas nos artiges 20 a 30 da Lei de Introducio as Normas do Direito =
Brasileiro - LINDB, regulamentadas pelos artigos 2% e 39 do Decreto Federal n. 9.830/2019, =
Ademais, o § 19 do artign 489 do Codigo de Processo Civil (norma subsidiaria ans processos
administrativos) exemplifica hipdteses de decis3o ndo fundamentada por conter maotivagda meramente
simbdlica, indeterminada ou descontextualizada,

“ A presente andlise atende 3 exigéncia expressa do artigo 35, inciso V, da Lei Federal no° 13.019/2014,
reafirmada pelo artigo 30 do Decretg Municipal n, 3.315/2018. Caso o parecer juridico conclua pela
possibilidade de celebracdo da parceria com ressalvas, deverd o administrador pdblico sanar as
aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou sum
exclusdo,

* [...] 1. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridica: (i) quando a consulta &
facultativa, a autoridade n3o se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se
altera pela manifestacio do trgde consultivo: (i} quando a consultz & obrigatéria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetide 3 consultoria, com parecer favoravel oL
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada 4 consultoria, devers supmeté-lo
8 nove parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigaca de decidir & Juz de parecer vinculante, essa
manifestacic de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e o administradar n3o poderd decidir
sendo nos termos da conclusio do parecer au, entdo, ndo decidir, II. [...] (STF, MS 24,631 / DF -
Mandado de Seguranca. Julgamento: 09/08/2007 Orgdo Julgador: Tribunal Plena). Cispanivel em:
-:mtn:Hredir.5tF.1us.brfnauinadornubman?naduriqn¢‘ducTP=AC&ducID=505595 =,

* Slmula 6, aprovada pela Comissdc Nacional de Advocacia Pliblica 0AB: "0s Advogados Piblicos s3a
inviolaveis no exercicio da funcdo, ndo sendo passiveis de responsabilizacdo por suas opinides técnicas, -
ressalvada a hipdtese de dolo ay fraude,”.
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Santa Luzia/MG, data da assinatura eletrénica.

(assinatura eletronica qualificada)
GLAUCIA VIEIRA FELIX
Procuradora Municipal - Mat. 35.274 - OAB/MG 127322

-4 B E-282C-E04.
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IV DESP O DE APROVACA

Em apreciacdo ao PARECER JURIDICO N, B?QIEDEBKPGMKCJLIC, emitido pela
Procuradora Municipal, GLAUCIA VIEIRA FELIX, nos termos dos artigos 69, XVII, e 21
da Lei Organica da PGM:-

( ) Ratifico/Aprovo totalmente.

( ) Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo,

BG4

() Discordo/Rejeito, e designo outre Procurador Municipal para anélise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer préprio substitutivo.

kel

BR-ZH2.

J-L34

i a0

Santa Luzia/MG, data da assinatura eletrdnica.

(assinatura eletrinica gualificads)

ANA CLARA PAIVA GABRICH

Procuradora-Geral do Municipio
QAB/MG 137.726
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- PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas cligue no link: hitps://oab_portaldeassinaturas.com.briVerificar/2A00-D4B8-282C-ED44 ou va
até o site hitps:/foab portaldeassinaturas.com,br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento & valido.

Codigo para verificacao: 2A00-D4B8-282C-ED44
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Hash do Documento
F3F414608BCY93ACCA1167B99CE1D1751CD156FSCEC406ED22F34B046624CBB6A

-~ Ofs) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 30/11/2023 &(sdo) :

w Ana Clara Gabrich (Signatario) - 087.570.016-00 em 30/11/2023
11:43 UTC-03:00
Nome no certificado: Ana Clara Paiva Gabrich
Tipo: Certificado Digital

= Glaucia Vieira Felix (Signatario) - 078.614.726-12 em 30/11/2023
08:29 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital




