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I RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativa — PA n. 014/2023 da Secretariz Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDs encaminhado a esta Procuradoria para
emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de celebracio da parceria com
Orgahizacdo da Sociedade Civil - 05C, nos terrmos do artigo 35, inciso V1, da Lei Federal n.
13.019/2014%, especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico entre as
partes,

Comunicacdo Interna - CI de encaminhamento processual: 1705, de 27 de setembro de
2023.

Objeto informado para a parceria: "GAM - Grupo de Apoio Mutuo, que o objetivo de
fomentar a reinsercio social dos acolhidos e a restauracido dos vinculos familiares
através de atendimentos em grupo, palestras e dindmicas”, o

OSC a ser fomentada: Centro de Reintegracdo Social Mais que Vencedores - CERDAD - ._1
CNPJ n. 16.801.598/0001-58 {matriz). 1

Conselho de Politica Plblica da drea da parceria: Conselho Municipal de Assisténcia o
Social.

Administrador plblico competente: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e & -
Cidadania, !

Eis o objeto da solicitacdo obrigatdria & Procuradoria-Geral do Municipio — PGM, a gual possui g
o prazo legal de sté guinze dias (teis para emissdo de parecer gbrigatorio, salve prazo de =
norma especifica ou necessidade comprovada de maior prazo®, :

Passo a analisar os documentas enviados.
I.1 Processo Administrativo n. 014/2023/SMDS

Em sintese, o presente pracesso administrativo de parceria contém os seguintes documentos: 57

e (I n% 1705/2023/SMDSC encaminhands 0s documentos para dpreciacdo  (sem

& oo

numearacao); B

* Lista de verificacéo geral - (fls. 01 - 03); g o
=t

* Art. 34, Para celebracdo das parcerias previstas nesta Lei, as organizacdes da sociedade civil deverfa & 7

apresentar: [...] ¥I - emissfo de parecer juridico do drgdo de assessoria ou consultoria juridica da = @
administragdo piblica acerca da possihilidade de celeoragdo da parceria,

* Conforme a Lei Municipal no 4.055/2019, Art, 35.
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e CIn®1701/2023 - SMDS - solicitagao de abertura de processo administrativo (fl. 05};

« Termo de abertura de processo administrativo contendo a autorizacao conjunta da
presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social e da Secretaria Municipal,
declaracio do ordenador de despesa guanto 4 adequacdo financeira & indicacao
expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execucdo da parceria (fl.
ae);

s Lista de Verificagdo Especifica — Dispensa de Selecdo Publica de 05C - Recurso de
Ermenda Parlamentar Direcionada (fl. 07);

e Oficio n. 22172023 - cenador da Republica Carlos \Viana - informando sobre a
indicacdo de emenda parlamentar individual (fl. 0B);

s FEspelho da programacao Ministério da Cidadania - {fis. 09 - 11);
s Termo de responsabilidade do Conselho de Assisténcia Social (fl. 12);

« Publicacio, no Diario Oficial do Municipio, da Resolucdo n. 15/2023, que dispde sobre
a aprovacdo da programacan destinada & transferéncia voluntaria de recursos nd

odalidade fundo a fundo no @mbito do Sistema Unico da Assisténcia Social & do o
plano de Trabalho (fl. 13}; E
. Extrato de Justificativa de Dispensa n°® 07/2023 de Chamamento Publico (fls. =
D14 - 015}; %ﬂ_

. Publicacdo, no Diario Oficial do Municipio, do Extrato de Justificativa de 7
Dispensa n® 07/2023 de Chamamento piblico (fls. 16 - 17); e
=)

e Justificativa de repasse Gnico (fl. 18);

ftuin]

e Parecer de drgdo técnico da sdministracao publica (fls. 19 - 20);
s Lista de verificagdo especifica - Documentos da OSC (fls. 21 - 22);
s Documentacdo da OSC {fls. 23 - 59});

At Lorena Thos 5
ia o ufiiza

A T Az

e Declaragdo de gque & fcio Social Centro de Reintegragdc Mals gue vencedores

encontra-se registrada no Conselho Municipal de Assisténcia Social (fls. 60 - 61); uf E
e Declaracao sobre instalacbes e condigbes materiais (fl. 62); ;é
s« Declaracdo do Representante Legal da OSC de Inexisténcia de Impedimento a E"E
Celebracio da Parceria (fls. 63 - 64}; - i
« Publicacdo, no Diario Oficial do Municipio, da Portaria n. 62/2023, que revogd Portaria 5

22/2023 & nomeia membros da Comissdo permanente de Selecdo, para analise de
projetos, planos de trabalhos e servicos socioassistenciais voltados para garantia dos
Direitos da Assisténcia Social {fl. 65);

« E-mail encaminhado a instituicdo solicitando ajustes NO blana de Trabalho (fls. 066 -
069};

e Parecer da Comisséo CMAS (fl. 70)
s Plano de Trabalho (fis, 71- 105);

ot dnm Clara Fava s
s a0 sie hitpsioabps

Loy digitalmants [

=2

e Orgamento (fl. 106}; 9 %
e Solicitagdo de readequacio do plano de trabalho (fl. 107); E"ﬁ
o Parecer da Comissdo CMAS (fl. 1083, JE g
« Plano de trabalho (fls, 109 - 118); h
A
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1I.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio

E possivel depreender que o objetc da parceria pretendida se da em funcdo de repasse de
recurso oriundo de Emenda Parlamentar para a execucdo do projeto GAM - Grupo de Apoio
Mituo, visando fomentar a reinsergdo sccial dos acolhidos e a restauracde dos vinculos
familiares através de atendimentos em grupos, palestras e dindmicas (7. 164).

Ainda, conforme consta na fl. 138, a “parceria se dard com a contratacdo de guatro
profissionais selecionados para atuacdo junto aos acolhidos e a suas familias e
interessados da Comunidade circunvizinhanca para a realizacdo de palestras,
oficinas, rodas de conversa e dindmicas de grupo. Tais atividades visam garantir a
participacdo social e a convivéncia comunitiria e a valorizacdo humana. Objetiva
ainda a troca de experiéncia entre eles, demostrando que as drogas s3o um
problema coletivo, ndo um defeito de carater. Fortalecendo as relacées familiares e
resgatando os vinculos e a confianca entre eles.”

"EXECUCAQ DA PARCERIA: Realizacio de palestras, rodas de conversa, -
atendimentos em grupe, oficinas e dindmicas de grupo abordando temas dentro da
perspectiva da restauracdo dos vinculos familiares, da valorizacdo da familia,
restauracio da confianca e autoestima, tratamento da codependéncia e demais
tematicas pertinentes.”

b B R R S

Nesse sentido, a Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil - CRFE definiu a area de '
assisténcia social como uma atuacdo administrativa {executiva) incumbida a todos o3 entes &
da federacdo, vejamos:

Art. 23, E competéncia comurn da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos £ :
Municipios:
[.-.] Py 3
II - cuidar da salde ¢ assisténcia publica, da protecéo e garzntia das & ;
pessoas partadoras de deficiénoia; 5

£

¥ - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, F %
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos; T
[grifou-se] ; '-"

Para tanto, & Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social do pais, 5
com primazia da sua execucdo pelos Municipios e pelas 05C's:

Secdo IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art, 203, A assisténcia social serd prestada a guem dela necessitar
independentamente de contribuicdo & sequridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo & familia, & maternidade, a infincia, & adelescéncia e a

velhice;
[-..]
PARECER JURIDICO M* 284/202 3/PGRICILIC Pégina 6 de 18
Eate dorumentn ol @ssibads dicialmeante por Ana Slare Pave Gabnoh e Eduara Lorsna Dos Sanlos Rodriguss,
Para vadficar as assinatoras va ao site hitps:Vorb ponaldaazsinaturaz com brdad a wlilizs & cédign BIEF-BOIE-S1EB-GCALD.




G
A

iz gl U
\ H L s gorar o
L i T.JL'E'TE‘,‘"(

Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacie Juridica de Licitacfes e Contratos {Convénios & Parcerias)

W1 - @ redugdo da vulnerabilidade socicecondmica de familias em situacio
de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional no
114, de 2021)

[grifou-se]

Art. 204, As acles governamenlais na drea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do argamento da sequridade social, previstos no art.
185, além de outras fontes, & organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacio polilico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
narmas geraiz & esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos respectivos
programas As esferas estadual & municipal, bem coma a entidades
beneficentes e de assisténcia social:

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizagies representativas, na
formulaciic das paoliticas € no controle das agBes em todos os niveis.

[grifou-se]

Em cumprimento & ordem constitucional, a Lei Federal n. 8.742/1993 dispée sobre a

organizacdo nacional da assisténcia social, instituindo Sistema Unico de Assisténcia Saocial - g
SUAS. Dentre as competéncias primarias do Municipio no &mbito do SUAS, temas o seguinte: i3
i

Art. 15, Compete aos Municipios: EIL‘I':

[.] 5

Il - executar os prejetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria E"L"

com organizagies da sociedade civil; ';_ 2

IV - atender as acies assistenciais de carater de emergéncia; 85

W - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei. ; ‘u

W1 - cofinanciar a zprimoramento da gestdio, os servicos, os programas e os m

projetos de assist&éncia social em ambito local; £E

[ Eo

Art. 23, Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas
gue visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acfies, voltadas para as
necessidades basicas, observem os objetivaos, principios e diretrizes
estabelacides nesta Lei. {Redagio dada pela Lei n® 12,435, da 2011)
§ 1% 0 regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Ircluido pela Lei .
n® 12435 de 2011)

£ 20 MNa organizacdo dos servicos da assisténcia social serSo criados
programas de amparo, entre outros: (Incluido pela Lei n? 12,435, de 2011)

[ - &s criangas & adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ac disposto no art. 227 da Constituic8o Federal e na Lei no
8.068, ce 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente’;
{Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011}

IT - &5 pessoas que vivem em situacio de rua,

{Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011}

atsras . com b

Por outro lado, o Conselho Municipal de Assisténcia Social, com funcdo de conselho de
politica plblica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria, possui
previsdo na Lei Municipal n. 1.741/1994, que definiu, em especial, as seguintes
competéncias;
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Art, 22 BRespeitadas as competéncias exclusivas do Legislative Municipal,
compete ao Conselha Municipal de Assisténcia Social:

I - Definir as pricridades da pelitica da Assisténcia Social;

[.]

VI - Propor critérios para a programacdo e para as execucies financeiras e
orcamentarias  do Fundo  Municipal de Assisténcia  Socizl, fiscalizar a
movimentacdo e & aplicacdo dos recursos;

VII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia prestados &
populagdo pelos drgaos, entidades plblicas e privadas no municipic;

i)

¥ - Definir critérios para celebracdo de contratos ou convénios entre o setor
plblico e as entidades privadas que prestam servicos de assisténcia social no
armbito municipal;

X1 - Apreciar previamente os cantratos e convénios referidos no inciso anterior;
[z

XV - Acompanhar e avaliar @ gestio dos recurses, Dem como s ganhos sociais
&0 desempanho dos prodramas @ projetos aprovados;

Pelo exposto, no casc em analise, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia possui
competéncia constitucional e legal para a presente agdo/atividade plblica, com legitimidade
para executa-la indiretamente rmediante parceria formal com QSC.,

EE
(o
L
e
TR

n. 3.315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e esclarecido pela PGM a -
todas os orgdos municipais®,

II.2 Analise das fases de planejamento e de celebracio _L_
Em geral, a fase de celebragdo das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do artigo 35 ‘,, :
do MROSC, atendidas as definigdes legais do artigo 29 e as formalidades do Decreto Municipal &3

Mo presente procedimento, verifica-se que as fases de planejamento e de celebragdo estdo
documentadas em processo administrativa autuade, protocolado e numerado, com &
autorizagio do administradar plblico (acompanhado pelo presidente do conselho gestor de

fundo especifico — fl. 06), permitindo-se, assim, o acompanhamento & o controle dos 7
requisitos do MROSC, em obediéncia a Lei Municipal n, 4,055/2019 e & Orientacdo Normativa £ 3
da Advocacia-Geral da Unido - AGU n. 2/2000910, o E

%3

Pois bem, € possivel identificar que a pessoa juridica selecionada enquadra-se na
definicdc de OSC prevista no artigo 29, inciso I, alinea “a” (fls. 23 e seguintes). O
administrador piblico, conforme competéncia estabelecida pelo Decreto Municipal &
n. 3.315/2018 & a Secretaria Municipal da SMDS, e o CMAS atuou efetivamente £
enguanto conselho de politica piblica e conselho gestor de fundo especifico. :

? Cornunicagdo Interna n. 0697/2021/PGM (Circular). :
Tor0s  INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO G5 o
RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR UM UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVG, DEVIDAMENTE E) =
AUTUADOD EM SFQUENCIA CRDNOLDGIC.& MUMERADD, RUBRICADD, CONTENDO CaDA VOLUME OS5 =

RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTLURA E ENCERRAMENTOD," ':—' &
F‘AR_CER JURIDICD W 381/2023/PGEMICILIC FagnaBae1s
Egte documanis fol assinadn digitalments por Ana Clara Poiva Gabrich e Sduards Larens Dos Santos Rodii quaz.
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Mo presente caso, por anvolver recurso financeiro decorrente de emenda parlamentar e
transferido para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, a realizacio de chamamento
plblico esta legalmente dispensada (artigo 29 da Lei Federal n. 13.019/2014).

Sendo assim, a hipbtese de dispensa foi devidamente publicada no pDOM (fl. 16);
conforme o artigo 32, § 19, desta lei, & o artigo 4%, § 19, do Decreto Municipal ™
3.315/2018.

A indicacdo expressa da existéncia de previsdo de dotacdo orgamentaria para execUGA0
da parceria esta presente na folha 06.

A demonstracdo de gue 95 obietivos e finalidades institucionails € 3 capacidade técnica
e_operacional da OSC foram avaliados sio compativeis com O objeto_estd presente no
parecer técnico de fls. 177 a 178, confarme documentos apresentados pela OsC.

Além disso, a declaragéo do dirigente da OSC presente nas fl. 062, atende aos requisitos
dos incisos do artigo 39 da Lei Federal n. 13.019/2014.

FE-BoAL

M3o foi localizada @ nublicacéo da aprovacio do plano de trabalho apresentado nNas fls, 137 - ;
146. ;

LEE

|

GARE-Gni s

fia- K isir pJ no respectivo Conselhg de Politica
Piblica de fis. 060 deve ser assinada. "

L)
ol

fos R

[=,

Grado técnico da administracdo niiblica, emitido pela Coordenadora da Alta =
Complexidade, encontra-se Nas fls. 177 - 178, com pronunciamento, de forma expressa, a !
respeito dos temas do artiga 3, inciso V, da Lei Federal n. 13.018/2014. Nio obstante, :
quanto ao merito da proposta em confermidade com & modalidade de parceria adotada, 7
abserva-se gque 3 modalidade do presente ¢asg segued definicao legal do termo de fomento @
em razdo da iniciativa e do nrojeto serem da QSC, "quando o objetivo for incentivar ou =
reconhecer prioritariamente projetos desenvolvidos ou criados par 0OSC's, cujo plano de o
trabalho seja de concepgao dessas organizagoes” (Decrefo Municipal n. 3.315/2018, art. 2% b
1).12

T8 O COdign

§
< o, Diatd e utii
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fpa Clara P
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& documentacgéo da OsC atende aos requisitos da Lei Federal n. 13.019/2014, detalnadaos
pelo Decrato Municipal . 3.315/2018"!, para comprovar @ habilitacio juridica, fiscal &
operacional, no entan : iz artidd

vencidas.

nite geve giilg

e Tilips

citalmenle por

o D

r

Apos, a Secretaria deve realizar a conferéncia sumaria da veracidade da declaracdo de
auséncia de vedagbes pela 0OSC & por seus dirigentes’®. O Decreto Municipal n. 3.315/2018
ordena gue a administracdo plblica devera consultar cadastros existentes para verificar 5e ha

| BISSINES

it 0 que fol r;eiteraﬂgmente informado pela LISTA DE VERIFICAGAO ESPECIFICA DOCUMENTOS DA Qsc -g ;
-~ HARILITACAO JURIDICA E TECMICA — . PGM-04-2021, =
1z [tam 8 da Lista de verificacio Geral da Modelagem v. psM-N4-2021.
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informacio sobre ocorréncia impeditiva & referida celebracio. Para tanto, houve a juntada da
consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEPL,

Entretanto, devers ser juntads consulta ao cadastro municipal sobre pessoas fisicas
ou juridicas punidas, inidéneas ou impedidas, qual seja, cadastro Informativo de
Inadimpléncia - CADIN Municipalis,

-E|EBSRCAD

A aprovagdo do plano de trabalho foi realizada pele CMAS (fl. 146).

Ressalte-se gue g cronograma de

20 chdign BAaT.an

Em atendimento ao disposto na legislacdo, ha previsdo no Plano de Trabalho (item
11, fl. 129) & a Justificativa emitida pela Secretiria Municipal de Desenvolvimento
Social e Cidadania foi juntada na folha 018,

wa Fr

'.I:IE
valor de mercado. Veiamos 3_recente alteracdo promovida ng Decreto Municipal n. i
3.315/2018%, no seguinte sentido: =t
@ i

2 p

" Referenciado pele art, 49 do Decrate Municipal n. 3.315/2018,

" Criado pela Le| Municipal n. 3. 481/2014,

O que para este Municipio entende-se como valor de até R 120.000,00 anuais (Limite maximo que
permite a prestacio de contas simplificada - Decreto Municipal n, 3.315/2018, art, 75].

" Decreto n® 3.990/2022,
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Art. 32-G Poderdio ser pagas com recursos vinculados A parceriz as despesas com
remuneracdo da equipe de trabatho, inclusive de pessoal propric da OSC e MEL -
Micreempreencecor Individual, durante a wigéncia de parceria podendo coatemplar as
despesas com pagaments de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantiz do
Tempo de Servico - FGTS, férias, décime terceire saldrio, salirios proporcionais, verhas
rescisdrias e derrals encarges sociais e trabalhistas desde que tais valoras:

L - estejarn previstos no plano de trabalkha & sgjam praparcionais ao tempo efetivaments
dedicado; &

Il - sejam compativeis com o valor de mercade & observern s acordos & as convencies
celetivas de trabalhe [rarm] seu valor bruto e individual, o teta da remuneracic do Poder
Executiva Municipal.

519 A OSC deverd dar ampls transparéncia aos valeres pagos & titulo de remuneracio
de sua equise de trabzlho vinculada & execugdo do chieto e com recursos da parcesiz,
juntamente & divulgacio dos cargos e valores.

5 20 £ vedado o pagarmento de remuneracdo a servidor ou ermgregado poblice com
recurses vinculados & parceria, salva nas hipéteses previstas em |ei especifics & na Lei de
Diretrizes Qrcamentarias. (Redaciio acrescida pelo Decreto n® 39907 2022)

[grifou-se]
]
g ; e, y i
Ndo ha previsdo de contrapartida. i
i
i
II.3 Analise da minuta do Termo de Fomento SMDS n? xx/2023 22
&3
A analise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada principalmente, i o
nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n. 13.01%/2014 e pelos artigos 19 a 21 do Decreto gE
Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem informada pela PGM por meio da CI n. r;:‘g
657/2021/PGM (Circular). 55
i
& descri¢do do objeto pactuado consta na cldusula primeira. Eg
As obrigagtes das partes constam na cladusula segunda. ; ;ﬁ

ralLif

A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrativo e financeiro k -
dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento & &
& de pessoal, consta na clausula segunda, item 2.3, II. .

A obrigatoriedade de restituicSo de recursos nos casos previstos na Lei Federal n. T2
13.019/2014 (art. 57) consta na cldusula segunda, item 2.3, VIII, exemplificada pelos itens =32
4.6 7.8.1.

O livre acesso dos agentes da administracio pablica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos docurmentos e s informacBes
relacionadas ao termo de parceria, bem como aos locais de execucdo do respectivo objeto,
consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

=nio foi assinado digi

O valor total e o cronograma de desembolso constam na cldusula terceira.

Eate docu
are e
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A obrigagdc de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica,
observade o disposto no art, 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, consta na clausula terceira,
item 3.4.

M3o ha contrapartida de bens ou servigos por parte da OSC.

Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados 3 execucdo do
objeto previsto no termo, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da
administracdo publica a inadimpléncia da OSC em relacdo ao referido pagamento, os Gnus
incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes de restrigo 3 sua execucio.

& ocbrigac@o de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos consta na
clausula sexta, com destague para a possibilidade de prestacdo de contas simplificada e
Onica autorizada pelo art, 75 do Decreto Municipal n. 3.315/2018.

A forma de monitoramento e avaliacdo, com a indicacdo dos recurses humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade, consta na clausula sétima.

A vigéncia e as hipoteses de prorrogacdo constam na cldusula décima. Contuda, o
prazo de vigéncia deve guardar correspondéncia com o prazo de execucdo do objeto previsto

no plano de trabalhe (campo "7" - fl. 143). Assim, a cldusula 10.1 deve ser retificada :

para constar corretamente o prazo de vigéncia.

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as :
respectivas condicles, sancbes = delimitacBes claras de responsahilidades, além da ¢
estipulacao de prazo minimo de antecédéncia para a publicidade dessa intencdo, que ndo -
poderd ser inferior a &0 (sessenta) dias, consta na clausula décima segunda, com -

eventuais sancfes na clausula oitava, item 8.2 & seguintes.

A& prerrpgativa  atribuida & administracBo plblica para assumir ou transferir a |

responsabilidade pela execucio do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua
descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12,3,

A definic3o da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da conclusio ou
extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugan, tenham sido adquiridos, produzidos

ou transformados com recursos repassados pela administracdo plblica consta na clausula

décima terceira, item 13.1.

A indicacdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucio da parceria;
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentative de sclucdo administrativa, com a
participacdo obrigatéria da PGM, consta na clausula décima quarta.

As demais disposicoes do termo de fomento mostram-se compativeis com o ordenamento
juridico aplicavel.
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Eis a fundamentacio. Passo a concluir.

III CONCLUSAOD

Pelo exposto, de acardo com os documentos apresentados & com a fundamentacdo juridica
disponivel no tempo de analise dado a este érgfo de execucdo, concluo pela viabilidade
juridica, com ressalvas, da celebracdipo de parceria do MROSC, com as condicbes
legais e as recomendacdes para a fase preparatéria apontadas na fundamentacio
deste parecer juridico'?.

rogw - r

Lembro ainda gue o plano de trabalho aprovado pelo CMAS deve permanecer anexado ao :'h
termo de parceria, que dele sera parte integrante e indissocidvel (Lei Federal n, 13,019/2014,

art. 42, paragrafo Unico),

Alerto os conselheiros e o drgdo/agente técnico que ¢ agente plblico responderd

pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de erro grosseiro. Considera-se
erro  grosseiro aguele manifesto, evidente e inescusave| praticado com culpa grave,
caracterizado por acao ou omissao com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia*®,

IIT.1 Recomendacgdes

Reitero que a PGM realizou & modelagem juridica para a adequada
formalizacio/celebracdo de parcerias do Municipio com as OSC's, a fim de esclarecer
requisitos legais, padronizar procedimentos e docurnentos necesséarios, e otimizar o fluxo do
respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM.

A modelagem juridica foi construida apds a revisdo legislativa do ordenamente juridico
municipal scbre o assunte, com a confeccdo de listas de verificagdo procedimental e minutas
de termos/acordos de parceria proprias para Santa Luzia, contendo os requisitos legais e
regulamentares minimos. A correta formalizagdo e acompanhamento permitird o Municipio
firmar parcerias com organizacBes eficientes e com instrumentos preventivos & corrupgdo.

™ Vide trechos destacados em italico e sublinhade.
® Lei de Introducio &s normas do Dirgito Brasileiro, art. 28, Decreto Federal n. 9.830/2019, art. 12
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Quante as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos oriundos de
funde municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamento das metas serd de
responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissio de monitoramento e
avaliac@o, e deverdo estar em consondncia com as previsdes do plano de trabalho. Também,
o gestor da parceria firmada devera apresentar seus relatdrios de monitoramento e avaliacio
das parcerias executadas com recursos do Funde Municipal para o conselho gestor respactivo
(Decreto Municipal n. 3.315/2018, arts. 59 e 60).

II1.2 Parecer juridico e decisdo da autoridade competente

E valido registrar que ndo cabe a este 6rgdo juridico se imiscuir no mérito do ato
administrativo, avaliando 2 conveniéncia e oportunidade da decisdo do agente publico, bem
como ndo lhe compete conferir a correcio técnica de declaracdes profissionais de outras
areas da ciéncia', eis que suz atuagio da-se & |uz do artigo 92 da Lei Orgdnica do
Municipio®, na forma prevista no arligo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010%,

Assim, no desempenho da funcio de assessoramento deste érgdo juridico, cumpre alertar :
auteridade administrativa sobre a importéncia da devida motivacdo fatica e normativa de & -
seus atos®, na medida em gque recaird sobre esta a responsabilidade, por dolo ou culps
grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto (contetdo a decidir) e ¢
acerca do seu planejamento para melhor atender ao interesse piblico e ao dever de boa :
administracdo. .

Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante®, a autoridade competente para
decidir pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacdo desde que o faca o o
s

19

Conforme Informative n. 952 do Supremo Tribunal Federal, HC-171576, disponivel em:
<http:/fwww st jus br/portal/jurisprudenciadlistar]urisprudencia . asp?s1 =%2817 15 76% 2 EPROC % 2 E %2 2
S&base=baselnformativelurl=hbtip: /ftinvurl com/y5izags] =, .
' Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituicdo Federal de 1988,

“' Conforme o artigo 32 da Lei Complementar Municipal n. 3.123/2010.

* Ressalto o dever de observdncia das normas gerais de interpretacio e de decisdo na esfera
administrativa dispostas nos artigos 20 a 30 da Lei de Introducdo &s Normas do Direito
Brasileiro - LINDB, regulamentados pelos artigos 29 e 3° do Decreto Federal n. 9.830/2019.
Ademais, o § 1% do artigo 489 do Cddige de Processo Civil {rorma subsididriz aos processos
administrativos) exemplifica hipdteses de decisdo ndo fundamentada por conter maotivacgo meramente
simbalica, indeterminada ou descontextualizada.

“ A presente andlise atende 2 exigéncia expressa do artigo 35, inciso V. da Lei Federal n® 13.018/2014,
reafirmada pelo artigo 30 do Decreto Municipal n. 3.315/2018. Caso o parecer juridico conclua pela o
possibilidade de celebracfo da parceria com ressslvas, devera o administrador publico sanar os
aspectos ressalvados ou, mediante ato formal, justificar a preservacdo desses aspectos ou sug ==
exclusdo.
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fundamentadamente nos termos da decisdo paradigma do Supremo Tribunal Federal® e dao
artigo 28 da Lei de Introdugdo s Normas do Direito Brasileiro®s,

Eis o parecer, A consideracdo superior.

Santa Luzia/MG, 30 de novembro de 2023,

(essinatura eletrdnica quaiificads)
EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES
Procurador Municipal - Mat. 35.770 — DAB/MG 172.742

E1ER-BCAD

T

% Rodriguess,

o}

ﬁ
12 Dos Sanl
e o ohdio

abrich & Eduarda Loren

3

* [...] L. Repercussoes da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quande a consulta &
facultativa, a autoridade ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisio ndo se
altera pela manifestacdo do drgo consultive; {ii} quando a consulta é obrigatdria, a autoridade
administrativa se vincula & emitir o ato tal como submetide & consultoria, com parecer favardavel ou
contrério, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresentada 3 consultoria, deverd submeté-lo
& novo parecer; (i} quando a lel estabelece a obrigagdo de decidir & luz de parecer vinculante, essa
manifestagda de teor juridica deixa de ser meramente npinativa €0 admini5tradﬂr ndo podera decidir
sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, nao decidir. 11, [...] (STF MS 24.631 / DF -
Mandadn de Segurane;a Julgamento CIQ,-‘GES,.-'ZZDU? tfrrgao Julgadar: Trihunal Pleno). Disponivel em:

W
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ar as assimatluras v

#s Sumula 6, apruvada pela Comissdo Macicnal de Aduccaua Plblica OAB: "Os .ﬁ.dvogadﬂs Plblicos sdo
invioldveis no exercicio da fungdo, ndo sendo passiveis de responsabilizacio por suas opinifies técnicas,
ressalvada a hipdtese de dolo au fraude.”

Eate decuments r'5i assingde digitaiments por Ana Clars Paiva

Para werifi
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IV DESPACHO DE AP RD‘H‘AQED

Em apreciacio an PARECER JURIDICO N, 381/2023/PGM/CILIC, emitido pela Procuradora Municipal,
EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES, nos termos dos artigos &9 XVII e 21 da Lei
Orgénica da PGM.

i ) Ratifico/Aprovo totalmente.
() Ratifico/Aprove parcialmente, confarme as ressalvas em anexo.
{ ) Discordo/Rejeita, e designo outra Procurador Municipal para analise da caso.

{ 7 Discardo/Rejeito, & apresento parecer proprio substitutive,

Santa Luzia/MG, de de 2023,

{assinatura eletronica guaiificada)

Ana Clara Paiva Gabrich

Procuradora-Geral em exercicio™

* Decreto n? 4,254, de 17 de novemnbro de 2023,
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