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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacao Juridica de Licitachas e Contratos {Convénios e Parcerias)

PARECER JURIDICO PGM/CILIC N. 354, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2023

Procedéncia: Processo Administrativo n. 007/2023/5MD5

Interessado: Secrefaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania - SMDS;

Instituto Esperanca

Assunto: Analise juridica de celebracdo de parceria do MROSC - Termo de Fomento’
Estimativa Econdmica: R3 160.000,00

EMENTA: SMDS - DIREITO ADMINISTRATIVO -
FORCERIAS - ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL -
CELEBRACAD GE pPaRCERLA  COM RECURSO
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1. Trata-se de Processo Administrativo = PA n. 00772023, da Secretaria Municipal s
de Desenvolvimento Social e Cidadania — SMDS, encarinhado a esta Procuradoria fg
para emissdo de parecer juridica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria com A5
Organizagao da Sociedade Civil - OSC, nos termas dao artigo 35, inciso VI, da Lei Federal E ;,.
| Classificacio tematica: 1.13.2 Organizagdes da Sociedade Civil. 23
0
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacao Juridica de LicitagBes e Contratos {Convénios e Parcerias)

n. 13.019/2014% especialmente da respectiva minuta do instrumento juridico
entre as partes,

2. Comunicacdo Interna - €I de encaminhamento processual: 1928, de 20 de
outubro de 2023,

3. Objeto informado para a parceria: “execucdo do Projeto QUALIDADE E
FORTALECIMENTO - CASA DAS IDOSAS X

4. 05C & ser fomentada: Instituto Esperanca - CNPJ n. 17.466.642/0001-83.

5. Conselho de Politica Piblica da &rea da parceria; Conselho Municipal dos
Direitos do Idoso.

6. Administrador publico competente: Secretario Municipal de Desenvolvimenta
Social e Cidadania.

7. Eis o objeto da solicitacdo obrigataria a Frocuradoria-Geral do Municipio - PGM, a
qual possui o prazo legal de até guinze dias Uteis para emissio de parecer obrigatdrio,
salve prazo de norma especifica au necessidade comprovada de maior prazo’,

8. Passo a analisar og documentos enviados,

1.1 RELATORIO

o, Em sintese, o presente brocesso administrative de parceria contém os seguintes
documentos:

* Lista de verificacgo geral (fls. 01 - 04);

* Termo de abertura de processo administrativo contendo d autorizacao
conjunta da Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social e da Sra.
Secretaria Municipal de Lesenvolvimento Social e Cidadania, declaracdo do
ordenador de despesa quanto 3 adequacao financeira e indicagdo expressa da
existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para execucdo da parceria (fl. 05);

¢ Lista de Verificagdo Especifica - Dispensa de Selecio Piblica de 05C - Recurso de
Emenda Parlamentar Direcionada (fl. 07);

* Extrato de Justificativa de Dispensa n. 18/2023 de Chamamento Piblica (fls. 09 -
10);

A 35, 4 celebracio e 3 farmalizacio do terrmg de colaboracio & do termao de fomento dependerfo da
adocio das seguintes previdéncias pzlza administraciic pihlica: [ ] VI - emissdo de parecer Jjuridice do drodo
de assessoria ou consultoriz juridica da edministracds pablica acerca da possibilidade de calzbracde da
parceria. (Redacdo dada pela Lein® 13 304, de 2015}

* Confarme a Lej Muricipal n® 4,055/2019, art, 35
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membros da Comissao Permanente de Selecao, para andlise de projefos, planos
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacao Juridica de Licitagies e Contratos {Convénios e Parcerias)
Publicacio de Extrato de Justificativa de Dispensa n° 18/2023 de
Chamamento Pablico - DOM em 20/10/2023 (fl, 11);
Publicacio do Edital de chamamento publico para chancela de projetos para
captacdo de recursos oriundos do Fundo Municipal dos Direitos do Idaso de Santa
Luzia/MG - DOM em 06/10/2023 (fls. 13 - 14,
publicacdo do Resultado Final - FMI - Edital CMDI 001/2021 - DOM em
24/11/2023 (fl. 17);
Edital de Chamamento Publico (fls. 19 - 43);
Cotacdes (fls. 45 - 53};
Resolucdo CMDL n. 05/2023 - Dispée sobre aprovacdo do repasse de recurso
financeiro da programacdo destinada a transferéncia voluntaria de recursos,
advindo de Fundo Municipal do Tdeso {fl. 55);
Publicacdo da Resolugda CMDIL n. 05/2023 {fl. 57);
Lista de verificagao especifica - Documentos da OSC (fls. 59 - 60);
Documentacio da 0SC (fls. 61 - 137);
Lista de verificacdo especifica - Plano de Trabalho (fls. 139 - 140);
Avaliacdo de Projetos (fl. 141); @
Plano de Trabalho 1 (fls. 143 - 1597; i
Plano de Trabalho 2 (fls. 161 - 177); B
Orcamentos (fls. 179 - 213); 2
Resolucdo CMDI n. 004/2023 - Dispde sobre aprovagdo do Plano de Trabalho da g0
Programacao destinada a transferéncia voluntaria de recursos, advindo de Fundo 13;{
Municipal do Idoso (fl. 215); o)
publicacdo da Resolugdo n. 004/2023 - DOM em 16/10/2023 (fl. 217}, EE
Resolucio CMDI n. 06/2023 - Dispoe sobre a retificacdo da Resolugdo n. 05/2023 2%
publicada pelo Conselno Municipal dos Direitos do 1doso (fl. 219); ;T:
publicacio da Resolugdo n. 06,2023 - DOM em 16/10/2023 (fls. 221 - 222); B6
Publicacio da Portaria n. 64/2023 - Revoda a portaria 04/2022 e nomeia ;:3
w E

de trabalhos e servicos socioassistenciais voltados para garantia dos Direitos do
Idoso (fl. 223);

parecer de Orgao Técnico da Administracdo Publica (fls. 225 - 226);

Minuta do Termo de Fomento (fls. 227 - 237,

Publicacio da Portaria n. 05/2022 - Nomeia membros da Comissao Permanente
de Monitoramento e Avaliagdo, para acampanhamento da execucao de projetos
celehrados através de Termos de Parceria com o Municipio de Santa Luzia, guanto
4 prestagdo de servicos socicassistenciais voltados para garantia das Politicas dos
Direitos do Idoso (fl. 239);

Oficio Circular n. 690/2023/SMDS - informacdes sobre a conta bancaria a ser
aberta pela instituicao, conforme o art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014 (fl.
2417;

Eis o relatdrio. Passo a fundamentar”.

4 ps leis deste Municipio pocem ser consuitadas no sitio eletrénico “Lais Municipais”, disponivel em
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitagbes e Contratos {Convénios e Parcerias)

II FUNDAMENTACAO

II.1 Consideracdes preliminares

precisas e oficiais. Ao contrario de serem mera burocracia injustificada, sdo instrumentos
obrigatdrios de registro das atividades e decisdes administrativas, garantindo a memdria
institucional, o contrale da Administragdo Pablica® e o acesso pelas pessoas interessadas®,

12. O atual PA contém a identificacdo e assinatura do Servidor responsdvel pela
luntada das suas folhas, canferme determina expressamente a2 Lei Geral do Processno
Administrativo (fl, 05)7,

II.1.1 Parcerias piiblicas com organizacdes da sociedade civil

13. A Lej Federal n, 13.015/2014 estabelece o novo marco regulatdrio das parcerias
entre a Administragic Plblica e as 05Cs, conhecido pela sigla MROSC., A referida
legislacdo de aplicacdo nacional tem por objetive tracar normas gerzis para as parcerias

14. Na doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®:

Tradicionalmente, as parcerias ente g Administracio e as 0SCs eram reguladas
Ror narmas juridicas esparsas =, muitas vezes, lacunosas, o gue Sempre acarratou
insequranca juridics aas acministradores plalicas e particulares,

5.C0m .0

O nove maren fegulatario das parcerias entre a Administracio Publica & as
argenizacles da socindade  rivil (D5Cs), introduzido peia Lei 13.019/2014,
representa  importants BVaNCD na busca de segurance  juridica,  eficiénsia,
democratizacis & eficiéncia na stbacde consensual da Administracio Poblica
brasileira.

=hos:fwww santaluris mg.gov.bridomd=, oz gueais sdo atualizados pela Secretaria Municipal de Governo e
PElD Servico de assuntos legislativos desta Procuradoria,

* Lei Federal n, 13.019/2014, art. 50, IV, art, 42, ¥ 2rt. 50

® Lei Municipal n. 4.055/2019, art, 59: “Em processe administrative serda observadas, dentre outrps, as
seguintes critérigs: W - observincla das formalidades Bssenciais & garantiz dos direitos des postulantes e dos
destingtarios da Processo; VI - adocio de forma que paranta o adeqguado arau de certeza, SEQUrENCE B
resperto aos direitos das pessoas;”

 Lel Municipal n, 4.055/2019;

"Art. 21 A autenticacdo de cipiz de documento pode ser feita par funcicnario do drgin em que tramitar a
processo,

Art., 22, As péginas do Processo Serdo numeradas fequencialmente e rubricadas.”,

g OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativa. 6. ed. rev, atual, p ampl, Rlo de
lanelro: Forense; S3o0 Faulo: METODO, 2014, p. 268,
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15. Além disso, o MROSC estabeleceu as diretrizes fundamentais do regime juridico de
qualguer parceria publica com 0SC (art. 69), com especial destaque para as seguintes:
Art. B9 Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de parceriat
[--]
1I - & priorizeciio do controle de resultados;
1II - o incentive a0 Wso de recursos atuslizados de tecnologias de informacdc ¢
comunicagio;
[...]
WIII - & adocio de praticas de gestio administrativa necessarias e suficientes para
coibir a abtengdo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidos;
1¥ - & pramocao de saluches derivadas da aplicacio de conhecimenios, da ciéncia ¢
tecnologia £ da Inovacdo para atender necessidades & demandas da maor
qualidade de vida da papulacds em situacio de desigualdade zocial.
16. Neste Municipio, a lei faderal esta regulamentada pelo Decreto Municipal n,
3.315/2018. Conforme definictes deste regulamento, a parceria formalizada por termo
de fomento acorre guando o ohjetivo for incentivar ou reconhecer prioritariamente
projetos desenvolvidos, ou criados por OSC's, cujo plano de trabalho seja de concepcdo
dessas organizagdes (art. 29, I). bl
= |
o
8
1I.1.2 Objeto da parceria e competéncia administrativa do Municipio g
By
..a -|I
i1k
o .t},
’ " x , . y S ooy
17. E possivel depreender que 0 objeta da parceria pretendida se da em funcdo de ‘-‘ﬂ
repasse em parcela unica de recurso financeiro, atraves da programagao destinada a rﬁ_i;':
i . ; et 2
transferéncia voluntaria de recursos, chancelada pela Prefeitura Municipal de Santa & ]
Luzia/MG, para a execugdo do projeto "QUALIDADE E FORTALECIMENTO - CASA DAS cL
1DOSAS” no valor de R$ 160.000,00. 9%
B
18. Conforme o Extrato de Justificativa de Dispensa n. 18/2023 (fl. 09], 0 escopo da g

do Idoso, por meig da Dispensa de Chamarento Publico, conforme o art. 30 alinea VI da
Lei Federal 13.019/2014, consoante &0 chamamento Pablico realizado pela empresa
destinatdria Minas Liga, através do Edital 2022-2023, a gual selecionou a proposta
aprovada pelo Chamamente Publico 01/2021 CMDI que dispée sobre a Chancela de
projetos, para firmamento de Termo de Fomento, objetivando o0 repasse financeiro
destinado & programacao de transferéncia voluntaria de recursos”.

19. Em consonancia com ¢ objeto supracitado, a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil - CRFB definiu a area de assisténcia social como uma atuacio administrativa
(executiva) incumbida a todos os entes da federacdo, vejamos:

art. 73, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[...]

I - cuidar da sadde e assisténcia piblica, da protecio e garantia ¢as pessoas
portadoras de deflciéncia;

[...]
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Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacdo Juridica de Licitagdes e Contratos {Convénios e Parcerias)

X - combater as ceusas dz pobreza & os fatores de marginzlizacdo, promovenda 5
integragio social dos setores desfavorecidos:
[grifou-se]

20.  Para tanto, a Carta Magna estabeleceu a assisténcia social dentro da ordem social
do pais, com explicito objetive de protecdo # velhice, e com primazia da suz execucan
pelos Municipios e pelas 0SC's:

Secdo IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203, A assisténcia social sers prestada a quem dela necessitar,
independantements da contribuicio 4 sequridade social, ¢ tem por chietivas:

I - a protecdo a familia, a maternidade, & infincia, 3 adolescéncia e &
velhice;

II - 0 amparo a5 criancas e adolescentes carsntes;

L]

V1 - a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacao de
pobreza ou de cxtrema pobreza. (Incluideo pela Emenda Constitucional no 114, de
20213 [grifou-se] o

Art. 204, As aches gavernamentais na drea da assisténcia zocial serfo realizadas
Com recurses do orgamento da seguridade social, previstos no are, 195, além de
outras fontes, e organizadas CoMm base nas seguintes diretrizes;

I - descentralizacin [:-u:uliticn-ac:rninmtrati-.ra_. cabends 3 toordenacio e as normas
gerals & esfera federal e a coordenacho & a execucio dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem comp a entidades beneficentes e de
assisténcia social;

IT - participacds da Pepulacde, por meio de erganizeches representativas, na
fermulacio das politicas e no cantrole das agdes em todas os nives, [grifou-se]

21.  Em cumprimento 3 ordem constitucional, a Lei Federal n, 8.742/1243 dispde sobre
2 organizacdo nacional da assisténcia social, instituindo Sisterna Unico de Assisténcia
Social - SUAS e, dentre as competéncias primarias do Municipio no &mbito sisterna
supracitado, temos o seguinte;

Art. 15. Compete aos Municiplos;

[

III - executar os projetos de enfrentaments da pobreza, incluindo & parceria com
arganizacies da socledadp civil:

W - atender &= acfes assistenciais de carater de amergéngia;

W - prestar ps Sevicos assistenciais de que tratg o art. 23 desta |gj,

VI - cofinanciar o aprimoraments da gestdo, o5 servicos, os programas o gs
projetos de sssisténcia social em ambito local;

WI1 - realizar o manitoramenty = a avalisgio da politica da assisténcia social em
seu ambita, (Incluide pelz Leino 12.435, de 2011}
[..]

Art. 23. Entendem-se Por servicos socioassistencials as atividades continuadas gue
visem a4 mehoria de vida ga bopulecBo & cujas acdes, viltadas para as
hecessidades basicas, chsarvam o5 objelivaos, principios & direlrizas estazelecidos
nesta Lei. (Redacgo dada pela Lej no 12,435, de 2011}

§ 19 O regulamento institlird 0z servigos sacioassistenciais, (Incluido pela Lai ne
12.435, de 2011]
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g 29 Ma organizagio dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros: (lacluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

1 - &8s criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal 2 sacial, em
cumprimento as disoosto no art. 227 da Constituicio Federal & na Lei no 8,065, d=
13 de jutho de 1990 (Estatuto da Crianga & do Adolescente); (Incluido pela Lein®
12.435, de 2011}

[l

22. Ademais, o Estatuto do Idoso, Lei Federal n. 10.741/2003, aduz que & politica
de atendimente & pessoa idosa far-se-d por meio do conjunto articulado de agoes
governamentais e ndo governamentais da Uni5o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 46}

23, Por outro lado, o Conselho Municipal dos Direitos do Idoso, corm funcdo de conselho
de politica plblica e de conselho gestor de fundo especifico para a presente parceria,
possui previsdo na Lei Municipal n. 3.111/2010, que definiu, em especial, as seguintes
competéncias:

Art. 20 0 CMDI & drgac permanente, paritario, consultivo, deliberative &
controladar  das  politicas e das  acbes voltadas para a pessca  idosa,
institucicnalizadas no &mbito das respectivas instancias pelitico-administrativas,
vinculada funcionalmente & Secretaria Municipal de Deservalvimento Sacial.

Art, 30 Compete ao CHMDI:

1 - supervisiehar, acompanhar, fiscalizar & avaliar a palitica municipal dos direitos
da pessoa idasa, definir suas acdes, indicar fontes @ aplicagio de recursas;

11 - cumprlr e Fazer cumprir & legislacio federal, estadual & municina! referente 205
direitos da pessoa idosa;

[..]

VIT - incentivar e apoiar as aches realizadas pelas entidades governamentais e

nio-governamentais que visem ao desenvolviments de programas ce atendimenta
a pessoa idosa;

WIII - exigir publicidade e fiscalizar as prestacies de contas dos recursos plolicas &
privadas recebidas pelas entidades de atendimento & pessoa ldasa;

[

24, Pelo exposto, pode-se afirmar que o Municipio de Santa Luzia possui competéncia
constitucional e legal para a presente acdo/atividade publica, com legitimidade para
evecuta-la indiretamente mediante parceria formal com 0scC.

I1.?2 Analise das fases de planejamento e celebraciao

25. Em geral, a fase de celebracio das parcerias deve seguir as exigéncias minimas do
artigo 35 do MROSC, atendidas as definices legais do artigo 2° e as formalidades do
Decreto Municipal n. 3.315/2018. Tal procedimento foi exaustivamente modelado e
esclarecido pela PGM a todas os 0rgaos municipais®.

¢ Comunicacio Interna n. 0697/2021/PGM (Circular).
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26. Mo presente procedimento, verifica-se gue as fases de planejamento e de
celebracdo estdo documentadas £M processo administrativo autuado, protocolado e
numerado, com a autorizacdo do administrador publico (acompanhado pelo presidente do
conselho gestor de fundo especifico - fl. 05), permitinda-se o acompanhamento e o

cantrole dos requisitos do MROSC, em obediénci 3 Lei Municipal n. 4.055/2019 e &
Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido — AGU n. 2/2009'°,

27.  Pois bem, ¢ possivel identificar que a pessoa juridica selecionada enquadra-se
na definicGo de 0OSC prevista no artigo 2°, inciso I, alinea "“a" (fis. 61 e
seguintes), O administrador publico, conforme competéncia estabelecida pelo
Decreto Municipal n. 3.315/2018, € o Secretario Municipal da SMDS, ¢ o CMDI
atuou efetivamente enguanto conselho de politica pablica e conselho gestor de
fundo especifico.

28. No—presente caso, por envolver recurso financeiro decorrents de(irl-:enﬁa__

"i:i'zi;lamentgp’e transferido para o Fundo Municipal do Idoso, a realizacio de
chamamento piblico esta legalmente dispensada (artigo 29 da Lei Federal n.
13.019/2014).

SN,

18-

A28

2%, A hipdtese de dispensa, conforme o artigo 32, § 1°, da Lei Federal n. 13.019/2014,
bem como o artigo 40, § 19, do Decreto Municipal n. 3.315/2018 foi devidamente
publicada no Didric Oficial do Municipio {fl. 11). N3o obstante, n3o foi demonstrada a = o

ublicacio em sitio eletrénico oficiaf do Municipio,* devendo o setor competente

realizar a devids comprovacio.

30. A indicacio expressa da existéncia de previsdo de dotagio orcamentaria para
€xecucdo da parceria estd presente na folha 05.

2naE o

~OUAdE |

GaiEtITAs . com nrd 4% & uriiize o

31. A demonstracio de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da 0Sc foram avaliados e sdo compativeis com o
objeto estd presente no Parecer técnico de fls, 225 - 226, conforme documentos
aprasentados pela OsC,

32, Além disso, a declaracao do dirigente da OSC presente nas fls, 129 - 131 atende
80s requisitos dos incisos do artigo 39 da Lei Federal n. 13.019/2014,

33. A aprovacio do plano de trabalho se deu por meio da Resolugdo n.
00472023 do CMDI (fl. 215).

' "0S INSTRUMENTOS DOS CONTRATOS, CONVENIOS E DEMAIS AJUSTES, BEM COMO 0Os
RESPECTIVOS ADITIVOS, DEVEM INTEGRAR ur UNICO PROCESSO ADMINISTRATIVO,
DEVIDAMENTE AUTUADO EM SEQUENCIA CRONOLOGICA, NUMERADD, RUBRICADO, CONTENDO
CADA VOLUME 05 RESPECTIVOS TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO.",

YoArk 40 1] 510 Os editsis de chamamento plblico, berm coma as justificativas de dispensa au inexigibilidade,

s2rdc amplamente divulnados no sitio eletrénico oficial e no Diario Oficial. [grifou-se]
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34. Reitera-se gue o parecer de drgao técnico da administracdo plblica, emitido
pela Sra. Sandra Maria Mendes (Referéncia Técnica dos Conselhos), encontra-se nas fls.
225 - 226, com pronunciamento, de forma expressa, a respeito dos temas do artigo 35,
inciso V., da Lei Federal n. 13.019/2014.

35. 4 documentacdo da OSC atende aos requisitos da Lei Federal n. 13.019/2014,
detalhados pelo Decreto Municipal n. 3,315/2018'%, para comprovar a habilitagdo juridica,
fiscal e operacional, no entanto, o setor competente deve atualizar as certidoes
gue estio vencidas.

36. Apds, a Secretaria demandante deve realizar a conferéncia sumiria da
veracidade da declaracdo de auséncia de vedacdes pela OSC e por seus

dirigentes*.

37. O Decreto Municipal n. 3.315/2018 ordena que a administracdo plblica deverd
consultar cadastros existentes para verificar se ha informacdo sobre ocorréncia impeditiva
4 referida celebracdo. Para tanto, houve a juntada da Certiddo MNegativa Correcional com
consultas aos sistemas CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM (fl. 137).

38. N3o obstante, deverd ser juntada consulta ao cadastro municipal sobre
pessoas fisicas ou juridicas punidas, inidéneas ou impedidas, qual seja, cadastro
Informativo de Inadimpléncia - CADIN Municipals,

I1I.2.1 Plano de Trabalho

39. O plano de trabalho deve conter todos os parametros gue norteardo a execucao do
servico, como forma de execucdo, metas de qualidade e justificagdo idonea e discriminada
para a previsdo de despesas a serem realizadas (Lei Federal n. 13.019/2014, art. 22).

40, No caso sob analise ha descrigdo de metas a serem atingldas, com forma de
execucdo das atividades e de cumprimento das metas a eles atreladas, bem como
previsdo de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades abrangidas pela
parceria.

41. O cronograma de desembolso est2 previsto no itern 13 do Plano de Trabalho & a
Secretaria Executiva dos Conselhos, no Parecer de Orgdo Técnico, conclui pela sua
compatibilidade com o objeto proposto € com a3 interesses reciprocos da administragac
publica (fl. 226).

g que foi reiteradamente informade pela LISTA DE VERIFICACAD ESPECIFICA DOCUMENTOS DA OSC -
HABILITACAD JURIDICA E TECNICA - v. PGM-04-2021.

U Jrern 8 da Lista de Verificacio Geral de Modelagem v. PGEM-04-2021.

* riado pela Lei Municipal n, 3.481/201=.
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42.  Noutro giro, ha documentacdo a justificar minimamente as despesas previstas com
0s recursos publicos (fls, 179 e seguintes),

43, Destaca-se, por fim, que todas as despesas devem ser compativeis com o valor de
mercado, no seguinte sentido:

Art, 32-G Poderdin ser Pagas com recursos vinculades & parceria as despesas com
remuneracio da equipe de trabalheo, inclusive de pessaal praprio da 0S¢ & MEL -
Microempresndedor Individual, durante 3z wigéncia da rarceria, podendo
contemplar as despesas com pagamento de impostas, cantricuicdes sociais. Funds
de Garantia do Tempa de Servigo - FGTS, lérias, décimo terceiro saladric, salarios
proporcionais, verbas rescisdrias e demais SNCargos sociais & trabalhistas desde
que Lais valoras:

I - estejam previstos ra plano de trzbalho e sejam proporcionais ac lempo
efelivamente dedicada; e

II - sejam compativeis cam o valor de mercado & abservem os 4CorCos B g5
convencdes coletivas de trabalho [com] sew wvalor bruto e individial, o telo da
remureracado do Poder Executiva Municipal,

§ 17 A O5C deverd dar ampla transparéncia so0s valores psgos a btuln de
remuneracdo de sua equipe de trabalho vinculada 3 exscucio do objets e cam
recursos da parceria, juntamente & divulgacdo dos cargos e valores, o
E 20 F vedado o DEgamento de remuneracio a servidor ou empregads publico com :—T
recursas vinculados & parceria, szlvo nas Nipétases previstas em |2i especifica o na :
Lei de Diretrizes Orgamentarizs. [(Redacdo acrescida pelo Decreta ne IS0 E02) =
[grifau-se]

II.3 Analise da minuta do Termo de Fomento

Eanic

44, A andlise dos requisitos juridico-formais da minuta do ajuste estd pautada
principalmente, nesta ordem, pelo artigo 42 da Lei Federal n, 13.019/2014 e pelos artigos
19 a 21 do Decreto Municipal n. 3.315/2018, na forma da modelagem informada pela
PGM por meio da CI n. 697/2021/PGM {Circular),

rera Dios

45, rimejiramente, é importante al ar e o PJ i rmmado n redmbul
fl. 209) & de outrs instituics cabendo so tor mpetent reencher, na

versdo final do Termo de Fomento, o CNPJ correto da instituicdo parceira.

46. A descrigdo do objeto pactuado consta na cldusula primeira.

'a Gab
"l

47. As obrigacdes das partes constam na cldusula segunda,

48. A responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento administrative e
financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeitc as despesas de custeio,
de investimento e de pessoal, consta na eladusula segunda, item 2.3, II,

49. A obrigatoriedade de restituicdo de recursos nos casos previstos na Lej
Federal n. 13.019/2014 (art. 57) consta na cldusula segunda, item 2.3, VIII,
exemplificada pelos itens 4.6 e 7.8.1,
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50. O livre acesso dos agentes da administracio publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, 20s documentos e as informacbes
relacionadas a0 termo de parceria, bem comg acs locais de execucao do respectivo
cbjeto, consta na clausula segunda, item 2.3, XI.

51. O wvalor total e © cronograma de desembolso constam na clausula terceira,
porém, com divergéncia, devendo o sefor competente ajustar a subcldusula 3.1

(fl. 229),

52. A obrigacie de a OSC manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, observado o disposto no art. 51 da Lei Federal n. 13.019/2014, cansta na
clausula terceira, itern 3.4.

53. Na clausula quinta, consta a responsabilidade exclusiva da OSC pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados & execugdo do objeto previsto no termo, nao implicando responsabilidade
solidaria ou subsididria da administragao piblica a inadimpléncia da O5SC em relacéo ao
referido pagamento, 05 &nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos
decorrentes de restrigdo a sua EXECUCEO.

TGS,

=1

Tocriguas,

54, A obrigacio de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e prazos
consta na clausula sexta, com destague para a possibilidade de prestagao de contas
simplificada e unica autorizada pelo art. 75 do Decreto Municipal n. 3.315/2018.

aning |

=

55. A forma de monitoramento & avaliagdo, com a indicacdo dos recursos humanos
e tecnologicos que serdo empregados na atividade, consta na clausula sétima.

56. A vigéncia e as hipéteses de prorrogacdo constam na clausula décima.

ah @ Eduarda Lorana Doz
2 eom brdd 3 & wilize o cddige ESTE-1 EFO-FH 1D

57. A faculdade dos participes rescindir o instrumento, a qualquer tempo, com
as respectivas condigdes, sangbes e delimitaches claras de responsabilidades, alem da &

estipulacao de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa intencdo, gue nio : 0:
poderd ser inferior a 60 (sessenta) dias, consta na clausula décima segunda, com L‘:é
eventuais sancdes na clausula oitava, item 8.2 e seguintes. es
58. A prerrogativa atribuida & administracdo publica para assumir ou transferir a ;5
responsabilidade pela execucio do objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar ag
sua descontinuidade, consta na clausula décima segunda, item 12.3. E_‘E

5
59, A definicdo da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da =*
conclusdo ou extingdo da parceria & gue, em razdo de sua execucgdo, tenham sido "?:E
adauiridos, produzidos ou transformacdos com recursas repassados pela administracdoe gg
plblica consta na clausula décima terceira, item 13.1, 4

fem
Ll

“ata dacumen
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60. A indicacdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucdo da
parceria, estabelecendo a cbrigatoriedade da prévia tentativa de solucdo administrativa,
£OM a participacio obrigatdria da PGM, consta na cldusula décima fuarta.

61. As demais disposicoes do termo de fomento mostram-se compativeis com o
ordenamento juridico aplicavel,

62, 0s campos carentes de preenchimento deverio ser corretamente preenchidos,

63. Eis a fundamentacdo. Passo a concluir,

III CONCLUSAO

64, Pelo exposto, conforme 05 documentos apresentados e com 3 fundamentagﬁo
juridica dispanivel no tempo de analise dado a este orgdo de execucdo, concluo pela 5

viabilidade juridica, com ressalvas, da celebracdo de parceria do MROSC, com as _
condicbes legais e as recomendactes para a fase preparatéria apontadas nos P
sequintes tépicos:is i

- II.2 Andlise das fases de pPlanejamento e de celebracgéo
= IL.3 Andlise da minuta do Termo de Fomento SMDS n. Xx/f2023

65, Especificamente quanto ag éxame prévio da minuta do termo de fomento,
concluo pela ovacdo juridica de s clausulas, com ressalvas, v o CNP

da instituicio Darceira esta divergente.

66, Lembro ainda que o plano de trabalho aprovado pelo CMDI deve permanecer
anexado ao termo de parceria, gue dele serd parte integrante e indissocidvel (Lei Federal
n. 13.019/2014, art. 42, pardgrafo Unico).

67. Alerto os conselhejros e o érgdo/agente técnico que o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes oy cpinifies técnicas em caso de errg grosseiro,

Clar

2
by, oiicls

68. Considera-se errg grosseiro aguele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizada por agdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia!®,

** Vide trechos destacados em itilico e sublinhado,
" Leide Intredugéo 4s normas do Direito Brasileire, arl. 78, Decrelo Faderal n, 9.830/2019, art. 12,
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I111.1 Recomendacodes

69. Reitero que a PGM realizou a modelagem juridica para a adequada
formalizac@o/celebragio de parcerias do Municipio com as OSC’s, a fim de esclarecer
requisitos legais, padronizar procedimentos e documentos necessarios, e otimizar o fluxe
do respectivo processo de trabalho entre as Secretarias e a PGM,

20. A modelagem juridica foi construida apds a revisdo legislativa do ordenameanto
juridico municipal sobre o assunto, com a confeccdo de listas de verificacao procedimental
e minutas de termos/acordos de parcerias proprias para Santa Luzia, contendo os
requisitos legais e regulamentares minimaos.

71. A correta formalizagdo e acompanhamento permitira ao Municipio firmar parcerias
com organizagoes eficientas & cam instrumentos preventivos & corrupgao,

72. Quanto as parcerias formalizadas com fundamento em repasses de recursos
ariundos de fundo municipal, alerta-se a peculiaridade de que o acompanhamento das
metas serd de responsabilidade do conselho gestor por meio de sua comissdo de
monitoramento e avaliagdo, e deverdo estar em consondncia com as previsdes do
plano de trabalho.

73. Também, o gestor da parceria firmada devera apresentar seus relatorios de
monitoramento e avaliagdo das parcerias executadas com recursos do Fundo Municipal
para o conselho gestor respective (Decreto Municipal n. 3.315/2018, arts. 59 e &0).

II1.2 Parecer juridico e decisdo da autoridade competente

24. E valido registrar que nao cabe a este 6rgéo juridico se imiscuir no mérito do
ato administrativo, avaliando a conveniéncia & oportunidade da decisdo do agente plblico,
berm como ndoc lhe compete conferir a correcdo técnica de declaragdes profissionais de
gutras areas da ciéncia’, eis que sua atuacdo da-se & luz do artigo 92 da Lei Organica do
Municipio™, na forma prevista no artign 32 da Lei Complementar Municipal n,
3.123/2010%.

75. Assim, no desempenho da funcdo de assessoramento deste Argdo juridico, cumpre

o

alertar & autoridade administrativa sobre a importéncia da devida motivacio fatica e

17 conforme  Informative  n. 952 do  Supremo  Tribunal Federal, HC-171576, disponivel  em:
< hrtp e/ fanwwe. stfjus. br/portalfjurispry denclaslistarlurisprudencia.asp?sl="%28171 5760 AEPROCHCIEYA9&base
= hacel nformativefur=hitpginvirel.oa My Sizadsl =.

® Em simetria com os artigos 131 e 132 da Constituicho Federal de 1988,

15 Cgnforme o artigo 32 da Lel Complementar Municipal n. 3.123/2010.
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nermativa de seus atos®, na medida em que recaira sobre esta g responsabilidade, por
dole ou culpa grave, acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto
(conteldo a decidir) e acerca do seu planejamento para melhor atender ao interesse
publico & ao dever de boa administracio.

76.  Ademais, sendo este parecer juridico, em regra, vinculante’', a autoridade
competente para decidir pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacdo, desde
que o faga fundamentadamente nos termos da decisio paradigma do Supremo Tribunal
Federal® e do artigo 28 da Lei de Introducdo &s Normas do Direito Brasileiro?,

77.  Eis o parecer. A consideracio superior.

Santa Luzia/MG, 11 de dezembro de 2023,

(@ssinatura eletrénica qualificada)
EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES
Procuradora Municipal - Mat, 35.770 - OAB/MG 172,742

* Reszallo o dever de observancia das normas asrals de interpretacdc e de decisSa na 2sfera administraliva
dispostas naos artigos 20 a 30 da Lei de Introducio &s Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
regulzmentados pelas artigns 39 & 30 do Decreto Federal n, 9,830/2019. Adernais, o § 1¢ do artioe 455 do
Codigo de Processo Civil inorma subsididria acs processos administrativos) exemplifica hipdteses de decisin
n#o fundamentada por conter motivaciio meramente simbdélica, indeterminada oy descontextualizadz,

HOA presente andlise stende 4 exigéneia expressz do artigo 35, inciso W, da Lel Federa) po 13.015/2014,
reafrmada pelo artigo 30 4o Decrete Municipal n, 3.315/2018. Caso o parecer jurigico conclua pela
possibilidade de celebracde da parceria com ressalvas, deverd o administrador plblico sanar os aspectos
ressalvados ou, mediante atp formal, justificar a praservacao desses zspectas au sua exclusds,

* [..] L. Repercussfes da natureza juridico-administrativa do parecer juridice: (i} quance a consultz &
facultativa, a auteridade nag =o wincula ao parecer proferido, sendo gue sey poder de decizfo ndc se ajtarg
pela manifestacio do drgda consultive: (i} guando a cansultz & obrigatéria, a autoridads administrativa se
vincula a emitir o 2ta tal coma submetido & consultoria, com parecer favordvel ou contrario, e se pretender
preticer ato de forma diversa oa apresentacs a corsultoria, deverd submeté-In a nove parscer; (i} quando a
lei estabelece a oarigecdo de decidic 4 luz de barecer vinculante, essg manifestacio de tecr jurdica deixs de
S¢r meramenta gpinativa e o adrninistrador nia codera decidic sendo nos termos da conclusdo do paracer ou,
entda, nda decidir, 11 [...] (5TF, M5 24.631 / DF - Mandado de Seguranca. Julgamento: 08/08/2007 Orgdo
Julnadar: Tribunal Fleno), Cispanivel em:
-:Iﬁp:h’r\e|;|j*.er.1|.|5.I:ur;'|:|a|:|Ir1aanrnuI:-;l:uauinadur,isp?dncTP=ﬂ-t:&ducID=JDESS-E =,

¥ S0mula B, aprovada pela Comissdo MNacional de Advocacia Poblica DAB: "Qs Advooados Plblicas =30
inviolaveis no exercicin da funcio, nfo sendo passiveis de responsabilizacia por suas opinites técnicas,
ressalvada 2 hipdtese de dala ou frauda.”

Estzd
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DESPACHO DE APROVACAO

Em apreciagdo ao PARECER JURIDICO N. 394/2023/PGM/CILIC, emitido pela
Procuracdora Municipal, EDUARDA LORENA DOS SANTOS RODRIGUES, nos termos
dos artigos 69, XVII, e 21 da Lei Organica da PGM:

( ) Ratifico/Aprovo totalmente.
( ) Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexao.
{ ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, & apresento parecer proprio substitutivo.

Santa Luzia/MG, de de 2023,

(assinatura eletrénica qualificada)
ANA CLARA PAIVA GABRICH
Procuradora-Geral do Municipio

OAB/MG 137.726
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