conceito

AO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG

ILMO.(A) SR.(A) PREGOEIRO(A),

MANIFESTACAO AO PEDIDO DE RECONSIDERACAO
- Processo n°® 495/2026, Dispensa Eletronica n® 004/2026

Objeto: publicagdo de avisos de licitacdo em jornal diario de grande circulagao

A CONCEITO SOLUCAO EM PUBLICACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 20.068.898/0001-47 (representante do jornal ESTADO DE MINAS no certame), com sede na
Rua Bicas, n° 106, Bairro Sagrada Familia, Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP: 31.275-
020, por intermédio de sua representante legal, Sra. Elizabeth Batista do Nascimento Soares, portadora da Carteira
de Identidade n® M5.286.665 ¢ CPF n° 844.664.216-68, vem apresentar sua manifestagdo em face do pedido de
reconsideracdo aviado por JORNAL PANORAMA LTDA., sociedade empresaria, devidamente inscrita no
CNPJ sob o n. 08.560.398/0001-22 ja qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, pelas razdes de

direito a seguir articuladas:

1 DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.1 Delimitacao do objeto e da controvérsia

O Pedido de Reconsideracdo busca desconstituir o encerramento de diligéncia na fase de habilitagdo

técnica, sob os argumentos de suposta auséncia de comunicag@o valida e de prazo exiguo. Sustenta, ainda, que teria
encaminhado documentagdo por e-mail apés o fechamento do prazo do sistema, requerendo o aproveitamento

desses documentos ou a reabertura da diligéncia.

Sr.(a) Pregoeiro(a), a controvérsia € objetiva, eis que se trata de verificar se o licitante comprovou, no
tempo ¢ modo do edital ¢ do sistema, o requisito técnico exigido, especificamente por meio de relatorio de
auditoria emitido por entidade idonea, e se seria juridicamente possivel convalidar a apresentagao posterior, por via

informal.

2 DO DIREITO

2.1 Preliminarmente, o pedido pretende converter diligéncia em reabertura indevida de habilitaciao



conceito

A diligéncia prevista na Lei 14.133/2021 tem finalidade delimitada, isto €, esclarecer ou
complementar documentos ja apresentados, desde que se trate de fatos existentes a época da abertura do
certame. Nao se presta a substituir o 6nus originario do licitante de instruir a habilitagdo com a prova
técnica exigida, nem a admitir “segunda oportunidade” fora do canal oficial, sob pena de violagdo a

vinculagdo ao instrumento convocatorio € a isonomia.

A Administracdo tem o dever de preservar a rastreabilidade do certame eletronico, evitando
decisdes baseadas em documentos “paralelos”, encaminhados fora do ambiente oficial e fora do prazo,

porque isso fragiliza a transparéncia e cria assimetria informacional entre os concorrentes.

O pedido tenta deslocar para a Administragdo toda a responsabilidade pela ciéncia do licitante, como se o

ambiente eletrénico ndo impusesse o dever de acompanhamento dos atos processuais praticados no sistema. Em

regra, 0 licitante assume o 6nus de acompanhar o procedimento no portal do certame,

conforme as condicdes do edital e o regime do pregao e das contratacgoes eletronicas.

O precedente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais invocado na discussdo publica recente,
embora trate de suspensdo e retomada de sessdo e de necessidade de registro claro no chat oficial, refor¢a o ponto
central: a ciéncia inequivoca e a transparéncia devem ocorrer dentro do sistema, por registros formais do

andamento do procedimento.

Naquele caso, o problema foi a auséncia de registro ¢ de intimacdo apos suspensdo, o que evidencia a

centralidade do canal oficial e do registro no sistema para assegurar contraditdrio e seguranca juridica.

No presente caso, o que se discute ndo ¢ a inexisténcia do sistema, mas a tentativa do licitante de

substitui-lo por e-mail, criando via paralela de juntada.

Sob a égide da Lei n® 14.133/2021, ndo ha espaco para a tramitacdo de documentos por canais paralelos
ou externos ao sistema oficial da licitacdo. A légica normativa é reforgada pelo artigo 39, § 1°, da Instrugdo

Normativa Seges/ME n°® 73/2022, que expressamente dispoe:

“Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf serdo
enviados por meio do sistema, quando solicitado pelo agente de contratagdo, ou comissao

de contratacdo quando o substituir, até a conclusdo da fase de habilitagdo.”



O Acérdao do TCU n° 489/2024 (Plenario) reafirma a obrigatoriedade de que todos os atos da licitacdo
sejam registrados e publicizados no proprio sistema do certame, destacando que a utilizagdo de meios paralelos,
como verificagdo no Sicaf ou envio de documentos por e-mail, em detrimento da plataforma oficial, compromete a

transparéncia e a isonomia entre os licitantes.

[...] submissdo de documentos via correio eletrénico, em detrimento da utilizagdo
integral da plataforma Compras.gov.br ou informacao aos demais licitantes da utilizacao
de outras ferramentas, o que comprometeu a transparéncia perante os demais

competidores...[omissis...]

O regramento deixa claro que o procedimento deve ocorrer integralmente dentro do ambiente proprio do

certame, vedando a utilizagdo de meios informais ou laterais.

Em termos praticos, significa que ndo se admite deslocar a instru¢do do processo para fora do sistema,

sob pena de comprometer a publicidade, a isonomia e a transparéncia.

Quanto a alegagdo de prazo exiguo, este ponto deve ser analisado com o maximo critério. Isto porque, o
requisito exigido ndo ¢ documento ocasional. Ora, a comprovagdo de grande circulagdo integra a esséncia da

atividade desempenhada pelo licitante e constitui pressuposto logico de sua atuacdo no mercado.

Ressalte-se, ademais, que os elementos exigidos sdo documentos naturais ao licitante que se apresenta
como jornal diario de grande circulagdo em ambito estadual, portanto, de facil obtencdo e pronta disponibilizagao,
por versarem exatamente sobre sua periodicidade, alcance e abrangéncia, ndo se tratando de documentacdo

excepcional, complexa ou dependente de produgdo extraordinaria para fins de habilitagao.
Dai porque se mostram imprestaveis as alegagdes do Jornal Panorama nesse sentido, por ndo infirmarem
a regularidade do procedimento adotado nem afastarem o fato de que a documentacdo exigida corresponde a

requisito estrutural, inerente a propria condic@o alegada de jornal diario e de grande circulagao.

3 DA IMPUGNACAO DOS DOCUMENTOS ANEXADOS

3.1 Impugnacio especifica dos “documentos anexados” apresentados no pedido de reconsideracao

Ainda que se admitisse, apenas para argumentar, o exame do acervo juntado tardiamente, o conjunto
documental indicado ndo atende ao nticleo técnico exigido pelo edital, que é a comprovagao por relatdrio de
auditoria emitido por entidade idonea.

3.2 Fotos de capas e imagens de jornais

Fotos de capas demonstram, quando muito, existéncia de edi¢do em determinado dia, sem comprovar

tiragem, abrangéncia, distribuicao efetiva, periodicidade regular, alcance territorial, nem métricas auditaveis.

Trata-se de prova meramente ilustrativa, incapaz de substituir auditoria independente.



3.3 Mocio parlamentar, inclusive a do Deputado Odair Cunha

Mogdes e manifestacdes politicas sdo atos de natureza opinativa e institucional, sem metodologia de

auditoria, sem cadeia de custodia, sem critérios verificdveis e sem competéncia técnica para certificar circulacao.

Nao ha correlagdo probatoria entre “apoio politico” e “grande circulagdo auditada”.

3.4 Atestados emitidos por Municipios e CAmaras de Vereadores

Atestados de entes publicos, quando existentes, sdo aptos a atestar execugdo contratual especifica, ndo a
certificar circulagdo e abrangéncia com método auditavel. Além disso, atestados ndo substituem prova técnica
objetiva quando o edital exige instrumento proprio, como relatério de auditoria por entidade idonea. Sdo

documentos de natureza distinta do requisito licitatorio em discusséo.

3.5 Declaracdes de entidades privadas e “certificacdes” sem reconhecimento editalicio

O pedido menciona certificagdes e declaragdes que ndo se confundem com auditoria independente

exigida.

A declaracio utilizada pelo Jornal Panorama nao possui qualquer valor probatorio sério. Trata-se
de um documento tecnicamente nulo, destituido de metodologia, sem critérios de afericio e sem
transparéncia minima. Nao equivale a auditoria, ndo constitui laudo técnico e ndo resulta de analise documental
ou de verificagdo contabil. E apenas um atestado unilateral, sem controle, sem certificagdo independente e incapaz

de comprovar circulagdo, periodicidade ou alcance geografico.

Enquanto auditorias de circulacdo reconhecidas nacionalmente obedecem a protocolos rigidos, com
amostragem verificavel, andlises fiscais e comprovagdo fisica da distribuicdo, a declaragdo da FENAI nao
apresenta sequer um relatorio de tiragem, uma planilha de distribuicdo ou comprovagdo minima de impressao. O
documento, assim, ¢ imprestavel, e sua utilizagdo em procedimentos licitatérios ndo apenas viola principios de

transparéncia, como induz a Administragdo Publica ao erro.

Importa registrar que, diante das inconsisténcias apresentadas, varios orgaos
tém optado por desclassificar o Jornal Panorama, pelo fato de nio comprovar a

abrangéncia estadual, vejam:



MUNICIPIO DE PATOS DE MINAS
https://pncp.gov.br/app/editais/18602011000107/2025/122

2.3. Circulagao Impressa

Embora mencione a tiragem diaria e a disponibilidade dos exemplares em
banca localizada em Patos de Minas, ndo foram apresentados documentos
comprobatérios, tais como relatorios de impressé&o/distribuicdo ou notas fiscais

" PREFEITURA DE PATOS DE MINAS

B -l ADMINISTRACAO

emitidas pela grafica responsavel, que pudessem comprovar de forma inequivoca o
atendimento ao requisito.

2.4. Credenciamento da FENAI

A empresa argumenta que nao ha exigéncia legal para que a FENAI seja
credenciada junto ao CENP. Contudo, ndo anexou qualquer documento de auditoria
de tiragem feita pela FENAI, tampouco comprovou a metodologia utilizada, o que
inviabiliza a verificacdo da conformidade com o edital.

3. CONCLUSAO E RECOMENDAGCAO

Diante do exposto, verifica-se que o0s documentos apresentados pela
licitante s&o insuficientes para comprovar, de forma segura e em conformidade com
as exigéncias editalicias, o atendimento integral aos requisitos estabelecidos. Em
especial, destaca-se a auséncia de comprovacéo da audiéncia minima por meio de
plataforma auditavel e independente, conforme expressamente exigido, bem como a
falta de documentacéo objetiva que comprove a circulacéo do veiculo, tanto no
ambito digital quanto impresso.

Dessa forma, considerando o ndo atendimento aos critérios essenciais do
edital, opina-se pela desclassificac&o da proposta apresentada.

ALVARO GUILHERME ROCHA .

repmpni————. . (@meeo

Atenciosamente,

MUNICIPIO DE LAGOA SANTA
https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/68088




PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

“Considerando que o Jornal Panorama nao possui ampla notoriedade no Estado de Minas
Gerais, em especial no Municipio de Lagoa Santa, tornou-se necessario recorrer a
metodologias de verificagao objetivas, a fim de aferir sua real abrangéncia.

A partir da andlise realizada, concluiu-se que nao ha elementos suficientes que sustentem
sua qualificagdgo como jornal de grande circulagdio em &ambito estadual, o que, se
desconsiderado, comprometeria a finalidade e a efetividade do certame.

Verificou-se, ainda, a auséncia de comprovacao concreta quanto a ampla distribuicao
alegada, nao tendo o proponente apresentado documentagao capaz de atestar a difusao do

periédico em escala compativel com as exigéncias do edital.

Dessa forma, em observancia aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, bem como a luz da andlise técnica realizada, opino pelo enquadramento do
Jornal Panorama como veiculo de grande circulacdo local, com atuagao restrita,
comprovadamente, ao municipio de Caxambu/MG e regiao circunvizinha.

Considerando a auséncia de comprovagao documental suficiente que ateste a abrangéncia
estadual exigida pelo edital, conclui-se que o referido jornal ndo atende aos critérios
estabelecidos para ser classificado como jornal de grande circulagdo em ambito estadual,
razao pela qual sua proposta nao deve ser admitida para os fins pretendidos no presente
certame.

Lagoa Santa, 22 de julho de 2025

ANDRE LUIZ | Mdtnats de uma digital

por ANDRE LUZ
FERNANDES:Q fernanDes 04665916675
Dados: 2025.07.22

4665916675 102720 0vo0’
André Luiz Femandes
Servidor Publico
Mat: 004068

MUNICIPIO DE CORONEL FABRICIANO
https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/74474

0 fornecedor Jornal Panorama LTDA-EPP foi Inabilitado no(s) lote(s) 1..
Justificativa: Fornecedor inabilitado por nao atender ao exigido no subitem 9.1 do
Termo de Referéncia - Anexo I do edital de convocacao, no que tange a comprovagao
de que o jornal objeto da proposta possui circulagdo didria regular em formato
impresso no municipio de Coronel Fabriciano/MG, com tiragem compativel com a
caracterizagao de jornal de grande circulagdo regional (entre as cidades que
compoem o colar metropolitano do Vale do Aco (Coronel Fabriciano, Ipatinga,
Timoteo, Santana do Paraiso).

Sistema 05/09/2025 13:55:51

MUNICIPIO DE MERCES/MG
Pregao Eletronico n® 027/2025

Jornal Panorama foi apresentado pela Agéncia AVOX




DEPARTAMENTO DE LICITACAO

MUNICIPIO DE MERCES - MG
CNP] n° 17.744.442/0001-45

V - CONCLUSAO:

Apés analise do recurso, das contrarrazoes e dos documentos técnicos constantes dos
autos, conclui-se que:

1. A FENAI nio se enquadra em “meio idoneo” para comprovacio de tiragem e circulagdo, nos

termos do edital e da jurisprudéncia do TCE-MG;

O Jornal Panorama nao comprovou circulacio diaria minima nem abrangéncia estadual;

3. Ha inconsisténcias factuais comprovadas (distribuicdo irregular, atrasos, auséncia de
edigoes, falta de contetdo jornalistico, instabilidade operacional);

4. O periodico opera, na pritica, como folhetim, nao atendendo ao conceito de jornal de grande
circulagdo exigido para publicidade oficial;

5. A decisdo de inabilitacdo observa estritamente os principios da vinculacio ao edital e do
julgamento objetivo, nao havendo margem para flexibilizacoes.

2

MUNICIPIO DE CARMO DO RIO CLARO/MG

https://www.carmodorioclaro.mg.gov.br/portal/editais/0/1/6156/

4. Conclusdo técnica ';

Diante da analise dos documentos apresentados e do estudo de mercado elaborado 2
pela ALEGAL, conclui-se que o Jornal Panorama Ltda-EPP n&o atende integralmente b
as exi i italicias que defi um jornal diario de grande circulagdo em nivel ;
estadual, especialmente por:

« nao comprovar ampla e regular circulagao imp em di icipios de

Minas Gerais;

« nao demonstrar alta aceitabili e consumo

« ndo apresentar afericdo técnica idénea e auditavel de tiragem;

« nao atender a exigéncia de edigao e impressao em territério mineiro. §

Assim, consit néo o atendi aos requisitos do item 9 do
edital, motivo pelo qual o recurso interposto pelo Instituto Zuriel Ltda~EPP deve ser

i a ili do Jomal Panorama Ltda-EPP.

Cumpre destacar, por fim, que o estudo de mercado apresentado pela ALEGAL —

A iacao de Agéncias e C i em Publici Legal de Minas
Gerais —, embora i e dili ias relevantes para a formagao do

juizo administrativo, possui natureza opinativa e carater representativo de classe, nao
se tratando de laudo técnico independente ou de auditoria certificada. Assim, seu
deve ser i de forma , como subsidio ir ivo a

analise i por esta ia, sem ferir-lhe presungdo de veracidade

absoluta, mas apenas valor indiciario, cotejado com os demais elementos probatérios

Assinado por 1 pessoa: MARIA CAROLINA FIGUEIREDO VILELA TITO PEREIRA

Para verficar a validade das assinaturas, acesse https:

Rua Delfim Moreira, n°® 62, Centro, Carmo do Rio Claro/MG — CEP: 37.150-000
Telefone: (35) 3561-2000 / E-mail: inis i .mg.gov.br

E

MUNICIPIO DE CARMO DO RIO CLARO/MG

Secretaria Municipal de Administragdo

dos autos. . tudo, que a utili ao de tal estudo revela a
adogao de postura diligente e cautelosa por parte da Administragao, demonstrando zelo
no exame das informagdes e na verificagdo da regularidade dos documentos

apresentados, em observancia aos principios da da i i e da
eficiéncia.

MARIA CAROLINA F. V. TITO PEREIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

297D-EA18-8D5C

MUNICIPIO DE DATAS/MG
Dispensa n° 004/2025

Jornal Panorama foi apresentado pela Agéncia AVOX




PREFEITURA MUNICIPAL DE DATAS

PRACA DO DIMINO, N*10 - TELEFONE: (38) 3535-1121 — FAX (38) 3535-1118
CEP. 39 130000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

4. INSUFICIENCIA DA DOCUMENTACAO E DECLARAGAO DA
FENAI

A FENAI nao é reconhecida como orgao auditor de circulagiao, nao
possuindo critérios técnicos, metodologia padronizada ou credenciamento junto
ao CENP. Sua declaracdo, portanto, ndo tem valor probatorio técnico para
comprovacao da circulacdo do jornal, conforme jurisprudéncia administrativa e
praticas do mercado publicitario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DATAS

PRAGA DO DIVINO, N*10 — TELEFONE: (38) 3535.1121 — FAX: (38) 2535.1118
CEP. 3 130000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

« Nao foi comprovada, de forma documental, técnica e objetiva, a circulacdo
diaria e ampla do jornal apresentado;

« As declaracdes unilaterais e documentos internos carecem de validade
probatoria para os fins pretendidos;

« A vulnerabilidade operacional do veiculo oferecido afronta os principios
da continuidade do servico publico e da seguranca da informacao.

Portanto, a decisdo de inabilitacdo da empresa AVOX PUBLICIDADE LTDA
deve ser mantida, com base no descumprimento de exigéncia editalicia
essencial e na insuficiéncia da documentacdo apresentada.

A recusa em apresentar relatorios de medicdo e circulagdo acerca da suposta certificacdo da
FENALI nao apenas carece de valor técnico, como também contraria a exigéncia do érgio licitante (reforcada
em resposta ao pedido de esclarecimentos), bem como o disposto no art. 54, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que

exige publicidade clara, verificavel e baseada em critérios objetivos.

A bem da verdade, a simples declaracdo da FENAI nido comprova circulagdo nem pode, de forma

alguma, ser aceita como elemento valido em procedimento publico.

A propria mencio a obrigatoriedade de “grande circulacio” impde ao licitante o dever de
apresentar prova minimamente idonea que evidencie o alcance real do veiculo indicado. A jurisprudéncia e a
boa pratica licitatoria reconhecem que essa expressdo ndo ¢ meramente decorativa: trata-se de um critério objetivo

de qualificacdo técnica, passivel de verificagdo.

TCU — Acérdao 4227/2017 — 1* Camara: “Deve ser dada atengdo especial a publicagdo
em jornal de grande circulacdo, que deve, realmente, ser de abrangéncia tal que

possibilite o conheci-mento [pelo publico]. “[...] Destarte, deve ser dada atencao especial

a publicacdo em jornal de grande circulacdo, que deve, realmente, ser
de abrangéncia tal que possibilite o conhecimento dos interessados em

licitar.”

Margal Justen Filho: “A Lei exige que o edital seja divulgado em orgado de

imprensa que propicie o conhecimento generalizado da sociedade.”




(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes
Administrativas, 2. ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2023, p. 692)

E sobre a comprovagio da “GRANDE CIRCULACAO”, destaca-se:

“[...] A partir desses parametros, evidencia-se que a simples autodeclaracao do veiculo

nao basta, impondo-se a apresentacdo de documentacdo idonea que ateste sua

regularidade e alcance. A caracterizagdo como jornal de grande circulagdo
— seja impresso ou digital — demanda comprova¢ao documental

robusta, capaz de assegurar a legitimidade da contratagio e a efetividade da

publicidade.
(Artigo: A obrigatoriedade da publicacdo de extrato do edital de licitagdo em jornal de
grande circulagdo prevista no artigo 54, § 1°, da Lei n° 14.133/21 — TCE-SP)

Em outras palavras, a FENAI emitiu uma declaracio sem demonstrar como chegou a qualquer dos

numeros mencionados.

3.5 CERTIFICACAO ANTECIPADA DE CIRCULACAO FUTURA DECLARACAO DE CIRCULACAO
EMITIDA PELA FENAI

Nota-se que a mais recente declaracdo emitida pela Federagcdo Nacional da Imprensa FENAI em favor do

Jornal Panorama, com validade estendida até 31.12.2026

" FENAI

¥

FENALORG.BR

Federagdo Nacional da Imprensa

Fundada em 1939

DECLARAGAO

Declaramos e certificamos, para os devidos fins, que JORNAL PANORAMA, editado por JORNAL
PANORAMA LTDA EPP — CNPJ 08.560.398/0001-22, com sede na Avenida Henrique Monat no 784
-Bairro Belvedere - Caxambu MG - cep 37440-000, é afiliado a esta Federacdo, tendo como
matricula o no 2712/12-EJ, é veiculo de imprensa de grande circulacio em Minas Gerais, possuindo
periodicidade didria de suas edicdes impressas de domingo a sabado, e que tem como soma mensal
das edicdes impressas que circulam nos dias anteriormente citados: 220.000 exemplares mensais,
sendo distribuidos para circulacio nas Mesorregides do Alto Paranaiba, Campos das Vertentes, Vale
do Jequitinhonha, Metropolitana de Belo Horizonte, Oeste de Minas, Sul e Sudoeste de Minas,
Triangulo Mineiro, Norte de Minas, Vale do Rio Doce e Zona da Mata; e nas Microrregides Alfenas,
Alto Jequitiba, Andradas, Andreldndia, Araxd, Baldim, Barbacena, Belo Horizonte, Biquinhas, Bom
Despacho, Bueno Brand3o, Buenépolis, Cachoeira da Prata, Campo Belo, Capitélio, Campanha,
Capelinha, Cataguases, Concei¢do do Mato Dentro, Conselheiro Lafaiete, Couto Magalh3es de
Minas, Curvelo, Divinépolis, Formiga, Frutal, Ibituruna, Ingai, Ipatinga, Itabira, Itamarandiba,
Itaguara, Itajubd, Itamonte, Ituiutaba, Juiz De Fora, Lavras, Manhuagu, Materlandia, Oliveira, Ouro
Fino, Ouro Branco, Ouro Preto, Prados, Pard de Minas, Passos, Patos de Minas, Piranguinho,
Piumhi, Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Prados, Santa Barbara do Monte Verde, Santa Rita do
Sapucai, Sdo Jodo del-Rei, Sdo Lourenco, Sdo Sebastido do Paraiso, Sete Lagoas, Taquaracu de
Minas, Trés Marias, Turmalina, Uba, Uberlandia, Varginha e Vicosa. Em outras mesorregides e
microrregides circula virtualmente de forma digital por meio de site préprio certificado, com 24
milhdes de eventos, 8,2 milhes de visualizagdes e audiéncia de 3,1 milhdes de usuarios no més de
dezembro/2025. Para que produza efeitos, datamos e firmamos em

Brasilia (DF), 06 de janeiro de 2026. \
Francisco Carvalho — Diretoria Vilida até: 31/12/2026

FEDERAGAO NACIONAL DA IMPRENSA — FENAI
CNPJ n? 01.542.887/0001-02

Independente dos pontos j& alardeados acima, ha vicios graves de ordem logica, técnica e juridica,

comprometendo sua aptiddo como meio idéneo de comprovagao de circulagdo.

Primeiro, o documento da FENAI pretende atribuir validade futura a fatos que, por natureza, somente

podem ser aferidos retrospectivamente. Ora, a circulagdo de jornal constitui evento concreto ¢ PASSADO,



mensuravel apenas ap6s a efetiva impressao, distribuicdo e alcance do publico. A certificagdo de circulag@o deve se

apoiar em dados reais, objetivos, contemporaneos e verificaveis, ja efetivamente ocorridos, de modo que

estimativas ou projecdes sobre circulagdo futura, sem lastro empirico, ndo atendem aos requisitos de confiabilidade

nem possuem valor probatério.

A tentativa de conferir vigéncia prospectiva a uma declaracdo que descreve edi¢des ja veiculadas viola o
principio da veracidade documental e da aderéncia entre fato declarado e realidade verificavel. A certificacdo de
circulacdo deve refletir dados auditaveis, objetivos e contemporaneos ao periodo analisado, ndo podendo assumir

carater de autorizag@o prévia ou salvo conduto para fatos que ainda ndo ocorreram.

Isso fragiliza sobremaneira a credibilidade do documento, sobretudo quando utilizado para fins de

habilitagdo em procedimentos licitatorios ou para comprovagdo de requisito legal de jornal de grande circulagéo.

Diante desse cenario, impde-se o reconhecimento de que a declaracdo ndo possui valor probatdrio idoneo
para comprovar circulagdo pretérita nem, muito menos, futura, devendo ser desconsiderada para fins de

habilitagdo, classificagdo ou atendimento a exigéncias legais e editalicias.

3.6 CARACTERISTICA DE BOLETIM DA VERSAO IMPRESSA

As edigdes impressas do Jornal Panorama que s3o distribuidas (semanalmente ou quinzenalmente)
limitam-se a um unico caderno composto por quatro paginas, geralmente em preto e branco, autointitulado

“Caderno Imprensa Oficial”.

Essa estrutura minima, sem subdivisdes tematicas ou editoriais, o aproxima mais do conceito de folhetim
ou boletim de comunicados oficiais do que de um jornal didrio de grande circulagdo apto a veiculagdo de
publicidade legal de alcance estadual. O referido periddico ndo possui contetido jornalistico proprio, inexistindo

redagdo formal ou producdo de noticias independentes.

O conteudo publicado ¢, em sua totalidade, reprodugdo de comunicados institucionais e extratos oficiais

de prefeituras e camaras municipais, desprovidas de qualquer elaboracdo jornalistica ou editorial autonoma.

Tal realidade mostra-se em flagrante descompasso com as diretrizes estabelecidas pela Associacao
Nacional de Jornais (ANJ), na cartilha “Regras Basicas para se Considerar um Jornal Diério de Grande Circulacao
no Brasil”, elaborada justamente para orientar o Poder Publico na aplicagdo da Lei n® 14.133/2021. De acordo com

as normas da ANJ, um jornal de grande circulagdo deve:



PODER PUBLICO )
| NOVA LEI DE LICITAGOES

REGRAS BASICAS PARA SE CONSIDERAR UM JORNAL DIARIO DE GRANDE
CIRCULAGAO NO BRASIL ADOTADAS PELA ANJ PARA CUMPRIR AS
EXIGENCIAS DA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

1 - Estar disponivel de forma impressa, bem como possuir versao digital - com
certificagao digital da autenticidade;

2 - Ser editado, distribuido e atualizado de forma reqular;

3 - Deve ser plural e ndo ser direcionado apenas para determinado nicho;

4 - A empresa jornalistica deve ser constituida de acordo com o art. 222 da
Constituicao Federal e com o art. 1150 do Cédigo Civil;

5 - Ser registrado como empresa jornalistica e ter como objeto a edigao de jornais,
bem como ter na atividade preponderante um dos CNAEs - Cédigo Nacional de
Atividades Econémicas exemplificados a seguir: 5812-3/01: edigao de jornais diarios;
5822-1/01: edigao integrada a impressao de jornais diarios;

6 - 0 jornal impresso deve circular pelo menos 5 (cinco) dias na semana, em razao
dos prazos de publicagao dos editais; e o site do jornal também deve ser atualizado
no minimo 5(cinco) vezes na semana;

7 - Manter uma redacao jornalistica que segue principios editoriais;

8 - Ter expediente informando o diretor e o editor responsaveis, a razao social, o
CNPJ, o endereco, o telefone e o e-mail;

9 - Ser afiliado a associagao do setor jornalistico;

10 - Ter os conteldos patrocinados identificados;

1 - Por se tratar de exercicio ilegal de atividade empresarial, ndo ter como
proprietarios associagdes, sindicatos, clubes ou outros com fins ndo econémicos;

12 - Ter circulacao e audiéncia auditadas por érgao idéneo.

Pode-se concluir que, para estar apto a fazer as publicagdes previstas na lei das
licitagdes e contratos administrativos, um jornal diario e de grande circulagdo é uma
publicacao impressa e digital que é editada, produzida, distribuida e atualizada pelo
menos 5 (cinco) dias na semana, atingindo muitos leitores em diversas regiges.

Portanto, além das principais caracteristicas acima, para ser considerado um jornal
diario e de grande circulagao deve-se ter: frequéncia de publicagdo; ampla
distribuicdo e acessibilidade digital, diversidade de conteido e credibilidade.
Esses fatores juntos fazem de um jornal diario e de grande circulagao uma fonte
importante e confidvel de informagdes para o publico.

Poucos desses requisitos sdo atendidos pelo Jornal Panorama, cuja atuagdo, formato e contetido ndo
guardam correspondéncia com o padrio minimo de profissionalismo e transparéncia exigido para o

reconhecimento de um jornal diario de grande circulacdo, conforme os pardmetros técnicos e legais vigentes.
3.7 DECLARACAO SINDJORI/MG (JORNAL LOCAL)

O Sindicato dos Proprietarios de Jornais, Revistas e Veiculos de Comunicagdo Digital do Estado de
Minas Gerais (SINDIJORI/MG), ATESTOU que o Jornal Panorama manteve vinculo associativo apenas até abril
de 2025 e que, no exercicio de 2024, integrou o Cadastro Positivo na condicdo de veiculo com circulacido

impressa restrita a cidade de Caxambu e municipios limitrofes.

MAIS UMA PROVA CABAL QUE FORTALECE A MANUTENCAO DA DECISAO QUE
REJEITOU O JORNAL DE CAXAMBU, SOB PENA DE A PRESENTE DISCUSSAO AVANCAR PARA AS
VIAS JUDICIAIS E TRIBUNAL DE CONTAS.



SINDUJORI-

Sindicoto dos P

s de lornais, Rewstos

& Weicwos o Comunicopdo Digitol do Estodo de Minos Gerovs

DECLARACAO

Declaramos, para os devidos fins e a pedido da
ALEGAL/MG, que a empresa JORNAL PANORAMA LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 08.560.398/0001-22, com sede na Rua
Mateus Guimardes dos Santos, n® 84, Jardim Ameérica,
Caxambu/MG — CEP 37443-000, permaneceu associada a
este Sindicato até abril de 2025.

Esclarecemos que a referida empresa integrou o Cadastro
Positivo do Sindijori no exercicio de 2024, periodo em que
comprovou circulagao impressa regular (minimo de quatro
edigbes semanais) na cidade de Caxambu e municipios
limitrofes.

Informamos, contudo, que a partir de 2025 a empresa nao
mais integra o Cadastro Positivo desta entidade, ndo sendo

possivel atestar sua atual periodicidade ou efetiva
circulagao.

Belo Horizonte, 31 de outubro de 2025.

RODR'GO SILVA Asenado de forma digital por

RDORIGO SILVA
FERNANDES:038 remvannes.aiss1985629

Dadog 20251031 101844

41985629 0300
Rodrigo Silva Fernandes
Presidente do SINDIJORI-MG

Trata-se, portanto, de reconhecimento institucional expresso de que o Panorama possui natureza de jornal
de abrangéncia regional, o que refor¢a a inconsisténcia e o carater artificioso de eventuais declaragdes que

busquem atribuir-lhe status de veiculo de grande circulacio.

4 BALANCO PATRIMONIAL - INCOMPATIBILIDADE DE TIRAGEM e DEMAIS
IRREGULARIDADES

Os balangos patrimoniais dos anos de 2022, 2023 e 2024 revelam despesas incompativeis com a tiragem

declarada:

Ano Despesa com Grafica Tiragem Mensal Alegada

2022 R$ 2.032,80 100.000 exemplares
2023 R$ 130.785,71 110.000 exemplares

2024 R$ 235.060,01 200.000 exemplares

Conforme pesquisa de precos, o custo minimo de impressdo, apurado pela Grafica Billota (R$ 720,00 por
milheiro), indicaria um custo anual de aproximadamente R$ 1.900.000,00 para essa tiragem — valor oito vezes
superior ao gasto declarado.

Logo, a alegagdo de grande circulacdo ndo se sustenta economicamente.

Vale ressaltar que ,0 Jornal Panorama ndo possui grafica propria. E impresso pela empresa Billota Jornais




Ltda., sediada em Lorena/SP, o que reforca a limitagao logistica da tiragem e distribuiggo.

Os pareceres técnicos contabeis elaborados pela AC&P Assessoria Contabil e Pericia Ltda. (anexados)
evidenciam diversas inconsisténcias nos balangos e demonstragdes de resultado apresentados pelo Jornal

Panorama Ltda.

As analises destacam a existéncia de elevados saldos em dinheiro vivo, auséncia total de contas a receber
e inexisténcia de outros ativos operacionais, o que contraria o padrdo esperado para empresas do setor jornalistico e

de publicidade legal.

Também se constatou a auséncia de depreciacio do imobilizado e omissdo de demonstracdes
complementares obrigatorias, o que compromete a transparéncia patrimonial e fere normas contabeis aplicaveis

as microentidades.

As demonstracoes de resultado igualmente apresentam fortes indicios de irregularidades. Os
relatorios apontam que o Jornal Panorama registrou receitas sem informar custos de servigos prestados, o que gera

superavaliacdo artificial do lucro operacional.

Além disso, verificou-se reducdo atipica das aliquotas de tributos mesmo com aumento de faturamento,
bem como classificacdo incorreta de despesas e auséncia de critérios obrigatdrios exigidos pela NBC TG 1002,
contribuindo para resultados contibeis incompativeis com a realidade econdémica do mercado de

publicacoes legais.

Os laudos também constataram endividamento bancario elevado e incoerente com a expressiva

manutenciio de dinheiro em espécie, revelando movimentagdes incompativeis com a finalidade empresarial.

Parte das dividas foi registrada de forma incorreta entre passivo circulante e niao circulante,

distorcendo indicadores de liquidez e composicio patrimonial.

Somadas, tais irregularidades indicam auséncia de escrituragao contabil regular, incompatibilidade com
as normas civis e contdbeis vigentes e inviabilidade técnica de certificagdo da circulacdo ou da capacidade

operacional do referido jornal.

Nao se trata de meros equivocos formais, mas de representagdes inverossimeis que tornam impossivel
aferir a real capacidade financeira e operacional do jornal. Somada a completa auséncia de comprovacao idonea de
circulagdo estadual, tem-se um quadro que evidencia tentativa de obtengao irregular de vantagem em procedimento
publico, o que torna imperativa a protecdo do interesse publico, da competi¢do isondomica e da lisura

procedimental.

De mais a mais, além das irregularidades ja apontadas e devidamente comprovadas nos tdépicos

anteriores, outras inconsisténcias relevantes merecem destaque, conforme se expoe a seguir:



5 DA BAIXA PENETRACAO DIGITAL

Também neste ponto o Jornal Panorama falha. A VERDADE E QUE a versio digital do citado jornal

conta com 42 mil acessos apenas, nimero esse que demonstra baixissima audiéncia no universo online,

principalmente se comparado aos jornais de grande circulacdo no estado, que atingem milhdes de usuarios em suas

plataformas digitais, como demonstram os documentos anexos.

Trafego e Engajamento

Total de visitas Distribuigao de dispositivos

Dezembro de 2025 Mundo Yezembro de 2025 Mundo

Dominio % # Dominio Area de trabalho Moéve

diariodocomercio.com.br I 33,95 milhdes diariodocomercio.com.br 0,6 99,4
otempo.com.br 23,05 milhdes otempo.com.br 75% wm 92,5
® em.combr 10,59 milhdes @® em.combr 10,5% - 89,5
4 jornalpanoramaminas.com.br 42.351 4 jornalpanoramaminas.com.br 18,8% m— 2
Neivad

@ diariodocomercio.com.br otempo.com.br em.com.br jornalpanoramaminas.com.br

Visitas mensais 33,95 milhdes 23,05 milhdes 10,59 milhdes \ 42.351

visitantes Gnicos mensais N/D N/D N/D N/D

Visitas / Visitantes Gnicos N/D N/D N/D N/D

Duragéo da visita 00:00:13 00:01:41 00:01:03 00:00:21

Péginas por visita 141 147 1,51 1.31

Taxa de rejeicao 33,47% 60,77% 58,82% 75.39%

Visualizagbes de pagina 48,01 milhdes 33,90 milhges 15,99 milhdes 55.274

Publico-alvo desduplicado

Para fins de afericdo objetiva de alcance e relevancia, observa-se que a versdo digital de jornais
reconhecidamente enquadrados como de grande circulagdo, como o Estado de Minas, registra audiéncia superior
a 10 milhdes de visitantes, niimero que corresponde a aproximadamente 50% da populacio do Estado de

Minas Gerais.

Em contraste, o Jornal Panorama apresenta apenas 42.351 visitantes, 0 que representa cerca de

0,21% da populacdo mineira, estimada em pouco mais de 20 milhdes de habitantes.

Esse indice evidencia alcance residual e estatisticamente irrelevante, incompativel com o conceito legal e
técnico de jornal de grande circulacdo, refor¢cando a inadequacdo de sua qualificagdo para fins de habilitagdo em

procedimentos administrativos e licitatorios.

Diferente do relato do Google apresentado pelo jornal requerente, os dados citados na presente

manifestacio recursal estido disponiveis para consulta publica no portal https:/www.similarweb.com/pt/

(medidor utilizado pela SECOM do Governo Federal para analise dos dados de trafego e engajamento dos jornais

online do Brasil).

Ainda com o franco objetivo de comprovar a baixissima circulagdo/audiéncia do Jornal Panorama na
internet, esta peticionaria traz a baila os relatorios aptos a comprovar suas alegacdes. Além do relatério emitido

pela SIMILARWEB, segue o relato gratuito e de acesso ao publico emitido pela plataforma SEMRUSH



(https://pt.semrush.com/).

_ —— ——— et

A SEO iclo > SEO > Visao geral do dominio I Manual do usudrio [ Enviar comentdrios
Painel de ferramentas de Visao geral do dominio: jornalpanoramaminas.com.br &, Exportar para PDF
SEO e v oo E =S
@ Todosospaises | W US £ UK ™ DE e« O Computador v  19deset de2025 v  USD
® | 1
Pesquisa competitiva
SEO
Visdo geral do dominio Viso geral Ci 4o de dominios Cresci c 3o por pals
~* Pesquisa organica
EO pas ~ —
A t::‘"e\“ 1138 palevise Authority Score Trafego Organico Trafego Pago Backlinks ProporgaoDe
v
Trafego
0 Lacunas nos backiinks 31 32,2K SO 9,6K % 15%
s °
mercado  Pesquisa de palavras-chave panha de Monitora
Visdo geral de palavras- Renking do dominiona 0./ Palavras- Dominios do -
O chave Semrush S chave 481Ky - Acessar Monitoramento ... referéncia oo Concorrentes 157
== Keyword Magic Tool
2 Keyword Strategy Builder
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Ambos relatérios evidenciam que o volume de acessos do jornal Panorama ¢é baixissimo e, por tal razao,

nao pode ser considerado jornal de grande circulagdo em nivel estadual, nem mesmo em ambiente digital.

Outra relevante auditoria para andlise de dados de trafego e engajamento dos jornais online, a

COMSCORE (https://www.comscore.com/por) ndo tem historico do JORNAL PANORAMA, pois tem baixo

numero de visualizacdes. Segundo o COMSCORE, o jornal Panorama néo esta nem entre os 2000 (dois mil)

jornais mais acessados do Brasil.

Importante informar que os relatorios do Google Analytics e do Webalizer devem, em regra, ser
rejeitados, uma vez que podem ser manipulados e incluir, na contagem, eventos e acessos nio humanos. Além
de serem relatérios passiveis de manipulagdo, sao documentos de acesso restrito aos titulares das contas no

Google; por essa razao, ndo devem ser aceitos como prova, pois se tratam de documentos unilaterais.

Nesse sentido, vale ressaltar que, considerando os padroes de audiéncia e presenca no meio digital, deve
ser mantida a decisdo que rejeitou o jornal Panorama, uma vez que sua baixissima audiéncia/circulag@o na rede

mundial de computadores afasta quaisquer possibilidades de considera-lo um veiculo de grande circulacio.

Abaixo, seguem destacadas, decisdes de Cortes de Contas de diversos estados da Federagdo acerca da
necessidade de comprovacdo, de modo idoneo e objetivo, de tiragem, audiéncia e alcance do veiculo de

comunicagao:

e TCE-SP - Artigo: “[...] a simples autodeclaragdo do veiculo ndo basta, impondo-se a apresentacdo
de documentacdo idonea que ateste sua regularidade e alcance. A caracterizagdo como jornal de
grande circulacio — seja impresso ou digital — demanda comprovacio documental robusta,
capaz de assegurar a legitimidade da contrataciio e a efetividade da publicidade.” (Disponivel

em: https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/artigo-obrigatoriedade-publicacao-extrato-edital-

licitacao-jornal-grande-circulacao. Acesso em: 17/01/2026).

e TCE-ES — Consulta 26/2023: reconhece a validade de veiculos digitais, desde que comprovada a

ampla acessibilidade e abrangéncia comparavel a de jornais impressos. (Disponivel em:



https://www.tcees.tc.br/noticias-consulta/tce-es-volta-a-reforcar-a-necessidade-de-publicacao-de-

editais-em-jornais-de-grande-circulacao/. Acesso em: 17/01/2026)

e TCE-PR — Acordido 669/2025: determina o uso de veiculo de grande circulagdo, inclusive em
formato digital, desde que a audiéncia seja comprovada. (Disponivel em:

https://www.mpc.pr.gov.br/index.php/municipios-devem-publicar-extrato-de-editais-em-jornais-

de-grande-circulacao-sejam-eles-impressos-ou-digitais/. Acesso em: 17.01.2026)

Neste sentido vale citar recentissimo artigo sobre o tema:

Se veiculos digitais forem admitidos como meios aptos a publicidade legal, o
critério ndo pode ser retorico. O alcance precisa ser comprovado. No ambiente
digital a “grande circula¢do” é compreendida como “audiéncia” e, assim

como a circulaciio expressiva, a relevante audiéncia precisa ser auditada.

A credibilidade precisa ser demonstrada. Métricas independentes, verificaveis
e reconhecidas pelo mercado sdo indispensaveis. Estatisticas internas e
autodeclaratorias nao bastam, porque nio garantem controle, nem

confianca, nem seguranca juridica.' (Camargo Silva, 2026)

E ponto pacifico que a grande maioria das licitagdes que possuem o mesmo objeto do presente

certame exigem comprovacdes acerca da CIRCULACAO/AUDIENCIA e da comercializacdo de

assinaturas, abrindo a concorréncia entre os periddicos e, sem qualquer prejuizo a publicidade pretendida

e exigida nos ditames legais.

6.1 DA IMPROPRIEDADE TECNICA DO GOOGLE ANALYTICS COMO MEIO DE PROVA

Como dito, a plataforma Google Analytics ¢ uma ferramenta site-centric, alimentada por codigo interno
de rastreamento controlado exclusivamente pelo titular do dominio.

Isso significa que:

- Somente o proprietario da conta tem acesso integral aos dados e pode alterar configuragdes, filtros e
periodos;

- Os relatérios exportados sio editiveis e manipuldveis, ndo havendo forma de auditoria
independente;

- Nao existe cadeia de custédia verificavel nem metadados imutaveis que assegurem a integridade do
documento;

- O relatério nao é publico, nem passivel de verificacdo por terceiros, violando a publicidade ¢ a

1sonomia entre os licitantes.

! Camargo Silva, Bruno. Transitando do papel para as telas na publicidade legal da “grande circula¢io”: quando a
circulagdo no ambiente digital precisa ser comprovada e auditada. Gazeta de S. Paulo, 2025. Disponivel em:
https://www.gazetasp.com.br/colunista/bruno-camargo/transitando-do-papel-para-as-telas-na-publicidade-legal-da/1171713/ .
Acesso em: 2 fev. 2026.




0)

proprio

site do Google traz as informagoes acima,

(https://developers.google.com/analytics/devguides/collection/ga4 ?hl=pt-br):

1! Google Analytics
Filtrar

Comegar

Visio geral

» Guias de inicio rapido

Codificagdo

Web

App

Testar o servidor MCP €}

Personalizar a medigio
Web

E-commerce

Enviar mais dados da Web/app
Visgo geral do Measurement Protocol
Enviar eventos

Enviar propriedades do usudrio
Enviar dados fornecidos pelo usudirio
Validar eventos

Verificar implementago

Implemente casos de uso comuns

Visio geral D« 30 de Produtos v  Mais v Q& Pesquisa ! @ Portugués ... ~ Faze

Configurar a medigao

Para mais detalhes sobre a configuragao do Google Analytics, consulte estes guias para desenvolvedores

« Incluir tags em um site: a tag do Google e o Gerenciador de tags
« Marcar um app: configurar a medicdo de apps
* Medir o e-commerce: configurar um evento de compra

Automatizar a solugao do Google Analytics <

0 Google Analytics oferece os produtos para que podem ser usados para gerenciar sua integragao em grande
escala:

« Execute relatérios e exporte piblicos-alvo usando a API Data
« Configure suas contas, propriedades e fluxos de dados com a AP Admin.

« Envie eventos para interagdes off-line e de servidor para servidor com o Measurement Protocol

* Processe es de dados a determinado de usudrio com a API User Deletion.

veja

Além disso, o Google Analytics sofre limitagdes técnicas conhecidas, uma vez que subestima trafego de

usuarios com bloqueadores de cookies ou JavaScript e superestima acessos quando inclui robds, spiders ou

acessos nao humanos, conforme o proprio suporte da Google reconhece a necessidade de filtros para excluir

trafegos indesejaveis?:

= Ajudado Google Analytics Q_  Descreva o problema

Central de Ajuda Comunicados

Comegar a usar o Google Analytics Coletar e gerenciar dados Criar relatorios e analisar Publicidade e atribuicao Publicos-alvo e

Sonfigurar o Analytics > [GA4] Filtrar os dados recebidos

[GAA4] Filtrar os dados recebidos

Os filtros sdo uma forma de visualizar segmentos de informagao nos seus relatorios. Portanto,
eles precisam ser removidos dos relatérios ou da sua propriedade, como o trafego interno do
desenvolvedor.

[GA4] Filtrar o trafego de desenvolvedores

GAA4] Filtrar trafego interno

[GA4] Comparar filtros, subpropriedades e funcées de usuario

[GA4] Exclusao de trafego de bots conhecidos

Filtrar trafego indesejado no Google Analytics

Como se verifica pela captura de imagem do proprio Google, o sistema Analytics permite filtros que

excluem ou duplicam visitas, sem que isso seja perceptivel no relatorio exportado. Como € o caso do relatorio

anexado aos autos pelo jornal Panorama.

Essas falhas sdo amplamente documentadas em publicagdes técnicas, como o estudo de Jansen et al.

(PLOS ONE, 2022)*, que demonstra divergéncias significativas entre métricas de audiéncia do Google Analytics e

as aferidas por ferramentas independentes como o SimilarWeb.

A manutengdo do reconhecimento do Jornal Panorama como veiculo de grande circulagdo compromete a

credibilidade das publicagdes oficiais e viola o dever de isonomia entre os concorrentes, dai se faz necessario o

INDEFERIMENTO do pedido de reconsideracdo.

2 Disponivel em: https://support.google.com/analytics/topic/9751244?h|=pt-
BR&ref topic=14088998&sjid=1262298363249127940-SA Acesso em: 17/1/2026

3 Disponivel em: https:/journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371%2Fjournal.pone.0268212&utm_source Acesso em:

17/10/2025.




7 DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:
Diante do exposto, requer-se:
1 O INDEFERIMENTO do Pedido de Reconsideragdo, com manutenc¢ido integral da decisao que
encerrou a diligéncia e do resultado da habilitacdo, por observancia a vinculagdo ao edital, ao

julgamento objetivo, a isonomia e a seguranga juridica;

2 O desentranhamento ou desconsideracdo dos documentos apresentados fora do sistema e fora do
prazo, notadamente fotos de capas, mogdes parlamentares e atestados genéricos, por ndo se
relacionarem com a prova técnica exigida, qual seja, relatdrio de auditoria emitido por entidade

idonea, além de ndo terem aptiddo metodoldgica para certificar circulagdo e abrangéncia.

3 Subsidiariamente, caso se entenda por reabrir a diligéncia, que o faga exclusivamente no canal oficial
do sistema, com registro formal, preservando a isonomia, ¢ limitando-se estritamente ao que o edital

exige, vedada a substitui¢do do relatdrio de auditoria por declaragdes e documentos opinativos;
3.1 Se for ordenada a reabertura de diligéncia técnica formal, seja exigida:

- entrega do relatdrio de auditoria da FENAI apontando os dados de tiragem/circulagdo e a
comprovagdo documental da logistica de distribuicdo com os devidos esclarecimentos

contabelis e fiscais.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 04 de fevereiro de 2026
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