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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) / AGENTE DE
CONTRATACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA —
MG

Ref.: Processo n° 495/2026

Modalidade: Dispensa Eletronica n® 004/2026

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacao de servicos de publicagdo de avisos de
licitagdo em jornal diario de grande circulacao

Manifestante: JORNAL PANORAMA LTDA EPP — CNPJ n° 08.560.398/0001-22

JORNAL PANORAMA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 08.560.398/0001-22, com sede na Avenida Henrique Monat, n® 784, Belvedere,
Caxambu, Minas Gerais, representado na forma dos seus atos constitutivos, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 165, inciso I, alinea “c”, e §§ 1° e 2°, da Lei n°®

14.133/2021, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que encerrou a diligéncia referente a habilitagdo técnica do Item 1 sem
comprovagao regular de convocacao do fornecedor e mediante prazo materialmente

invidvel, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DATEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO
O presente recurso ¢ cabivel contra ato praticado na fase de habilitacio, nos termos
do art. 165, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021.
A decisdo recorrida foi formalizada em 27/01/2026, data em que a Administragao
considerou encerrada a diligéncia destinada a apresentacao de documentos pelo licitante.
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Desse modo, o termo inicial da contagem do prazo recursal deu-se a partir dessa
formalizag¢@o, razao pela qual o presente recurso, interposto dentro do interregno legal de 3

(trés) dias uteis, mostra-se manifestamente tempestivo.

II. DOS FATOS
A Recorrente participou do certame em epigrafe, cujo objeto consiste na
contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de publicagdo oficial em jornal de
grande circulagdo, conforme especificacdes constantes do Documento de Formalizagdo da

Demanda — DFD.

Em 27/01/2026, as 12:09, foi proferido despacho administrativo determinando a
abertura de diligéncia para que a empresa JORNAL PANORAMA LTDA — CNPJ
08.560.398/0001-22, detentora da melhor proposta, complementasse sua documentagao
técnica, especificamente quanto a:

a) Abrangéncia do alcance e dias de circulacio;
b) Envio de amostra de edi¢des publicadas anteriormente;
c) Comprovagdo da tiragem;

O sistema eletronico registrou que o prazo para envio dos anexos do Item 1 teria se
encerrado as 14:30 do mesmo dia 27/01/2026, ou seja, pouco mais de duas horas apos a
assinatura do despacho que determinou a complementacdo dos documentos de habilitagdo.

Nao obstante o encerramento automatico do prazo no sistema, a Recorrente
encaminhou, em 28/01/2026, por e-mail institucional ao Municipio, toda a documentacao
técnica exigida na diligéncia, incluindo comprovacao de circulagdo, declaragdo de tiragem
emitida pela grafica e amostras de edigdes pretéritas, demonstrando, de forma inequivoca,
o atendimento integral aos requisitos previstos no Documento de Formalizag¢ao da
Demanda — DFD.

Acontece que nao houve a devida formalizacao da intimacao da Recorrente para a
juntada dos documentos exigidos, de modo que ndo foi dada ciéncia acerca da abertura da

diligéncia e do termo inicial da contagem do prazo.
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Nesse contexto, cumpre ressaltar que o certame teve inicio em 22/01/2026,
permaneceu suspenso por periodo subsequente e foi retomado apenas em 27/01/2026,
circunstancia que afasta qualquer presun¢ao de acompanhamento continuo e ininterrupto
do procedimento pelo licitante, sobretudo diante da fixacao de prazo manifestamente
exiguo, inferior a duas horas, para cumprimento de diligéncia de natureza técnica e
documental.

Ainda assim, a Administragdo promoveu a contagem do prazo a partir do simples
langamento da diligéncia no sistema eletronico, e ndo da efetiva ciéncia do fornecedor,
vicio que compromete a validade do ato administrativo, vulnera os principios do devido
processo administrativo, da isonomia e da seguranga juridica, € macula o encerramento da
fase de habilitacao.

Diante desse cenario, impoe-se a reconsideragdo e a reforma da decisdo recorrida,
com a consequente declaracdo de nulidade do encerramento da diligéncia e a reabertura
formal da fase de habilitacdo, mediante convocagao regular do licitante e concessao de
prazo razoavel e proporcional a natureza da documentagdo exigida, em estrita observancia

ao art. 64 e ao art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

III. DO DIREITO
II1.1 — Da violagdo ao devido processo administrativo e ao dever de comunicacdo valida

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, os atos praticados no curso do procedimento
licitatorio devem observar, de forma estrita, os principios da legalidade, publicidade,
isonomia, segurancga juridica e contraditorio administrativo (art. 5°).

A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 ¢ instrumento destinado ao
saneamento, esclarecimento ou complementacdo de informacgdes, sendo pressuposto 16gico
de sua validade a ciéncia inequivoca do licitante quanto a sua abertura e aos prazos a serem
observados.

No caso concreto, ndo ha qualquer registro nos autos de:

e notificagdo formal por e-mail;

e aviso no PNCP;
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e ciéncia registrada em sistema eletronico; ou
e outro meio idoneo de comprovagdo da convocacao do fornecedor;

Ainda assim, em demonstracao de boa-f¢ objetiva e de efetiva aptidao técnica, a
Recorrente promoveu o envio espontaneo da documentagao exigida no dia 28/01/2026, por
meio eletronico, afastando qualquer prejuizo a Administragdo e preservando o interesse
publico na sele¢do da proposta mais vantajosa.

Diante desse quadro, a auséncia de comprovagao de ciéncia inequivoca do licitante
acerca da abertura da diligéncia e do termo inicial da contagem do prazo configura vicio
procedimental substancial, apto a comprometer a validade do ato administrativo e a

regularidade da fase de habilitacdo. Neste sentido:

DENUNCIA. PREFEITURA. OBRA DE ENGENHARIA.
DESCLASSIFICACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. PRESUNCAO
RELATIVA. DILIGENCIA DO AGENTE DE CONTRATACAO.
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO COMPROBATORIA.
REGULARIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. IMPROCEDENCIA.
1. A desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa denunciante
encontra respaldo legal e técnico, tendo sido precedida de diligéncia para
comprovagao da exequibilidade, conforme o disposto no art. 59, IV e §2°,
da Lei Nacional n. 14.133/2021.

2. A auséncia de documentagdo comprobatoria, aliada ao histérico de
inadimplemento da empresa junto ao 6rgdo contratante, refor¢a a decisdo
administrativa, que se mostrou alinhada aos principios da legalidade,
eficiéncia, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa.

(Processo 1174367— Denuncia. Relator conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho. Deliberado em 7/10/2025. Publicado no DOC em
13/10/2025)
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A leitura do precedente acima evidencia que a regularidade do ato administrativo
em matéria de diligéncia esta condicionada a efetiva oportuniza¢ao de comprovagao ao
licitante, mediante comunicacdo valida e prazo compativel com a natureza da
documentagao exigida, sob pena de esvaziamento do proprio instituto e de afronta ao
devido processo administrativo. No caso concreto, a auséncia de ciéncia inequivoca € a
fixacdo de lapso temporal manifestamente exiguo desnaturaram a diligéncia, convertendo-a
em instrumento de restri¢do procedimental, e ndo de saneamento.

Assim, a manutenc¢do do encerramento da diligéncia, nessas condicdes, afronta
diretamente os principios da legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e do
contraditorio administrativo, impondo-se, por conseguinte, a reconsideracdo da decisdao
recorrida e a reforma do ato, com a consequente reabertura formal da diligéncia, mediante
convocacao regular do fornecedor e concessdo de prazo razodvel e proporcional a natureza
da documentacao exigida, em estrita observancia aos arts. 5°, 64 e 165, § 2°, da Lei n°

14.133/2021.

111.2 — Do prazo materialmente invidvel e da afronta a razoabilidade
O despacho foi assinado as 12:09 e o prazo foi encerrado as 14:30 do mesmo dia, o
que resulta em lapso temporal inferior a 2h30min para a apresentagdo de documentagdo
técnica que pressupde, de modo minimo e cumulativo:
e aciéncia da intimagdo/comunicagao;
e alocalizacdo e a separacao de edicoes fisicas pretéritas;
e aobtencdo de declaragdo ou comprovacao de tiragem junto a grafica res-
ponsavel;
e aorganiza¢do de documentos técnicos de circulacio e sua validagdo por ins-
tituto verificador idoneo.
Tais providéncias, por sua propria natureza, excedem o ambito de meras corregdes

formais, o que demanda mobiliza¢do documental externa e coordenagdo com terceiros, o
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que torna o prazo concedido manifestamente desproporcional e incompativel com os
postulados da razoabilidade e da proporcionalidade administrativa.

A fixagdo de lapso temporal dessa ordem, na pratica, inviabiliza o exercicio efetivo
da diligéncia, o que desnatura o instrumento de saneamento e convertendo-o em
mecanismo indireto de restri¢ao procedimental, providéncia que se revela juridicamente
inadmissivel a luz da Lei n°® 14.133/2021 e dos principios que regem a contratacao publica.

Diante disso, impde-se a reconsideragdo do encerramento da diligéncia, com a
declaracdo de nulidade do ato administrativo que encerrou o prazo, para que sejam
regularmente analisados os documentos encaminhados por e-mail em 28/01/2026 e,
subsidiariamente, caso nao seja esse o entendimento, a reabertura da diligéncia em
condigdes razoaveis e proporcionais, mediante convocagao formal e inequivoca do

licitante, em estrita observancia aos arts. 5°, 64 e 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

IV.  DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

1. O conhecimento do presente recurso administrativo, por ser proprio € tempestivo, nos
termos do art. 165, inciso I, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021;

2. Areconsideragdo da decisao recorrida pela propria autoridade que a proferiu, nos termos
do § 2° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021;

3. Caso ndo haja reconsideracao, o encaminhamento do recurso a autoridade superior com-
petente, para julgamento no prazo legal de até 10 (dez) dias uteis;

4. No mérito, o provimento do recurso para reconhecer a habilitagdo da Recorrente no Item
1, mediante a analise da documentacao técnica encaminhada por e-mail em 28/01/2026,
por comprovar o atendimento integral as exigéncias constantes do Documento de For-
malizagcdo da Demanda — DFD;

5. Subsidiariamente, caso nao seja esse o entendimento, que seja declarada a nulidade do

encerramento da diligéncia, com a consequente reabertura formal do prazo, mediante
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comprovagdo expressa da convocacao do fornecedor e concessao de lapso temporal ra-
zoavel e proporcional a natureza da documentagao exigida;
6. A suspensdo dos atos subsequentes do certame, até o saneamento regular da fase de ha-

bilitagdo técnica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Caxambu, 30 de janeiro de 2026.

Assinado de forma

KARLA digital por KARLA
DANITZA DANITZA
VELASQUEZ:545749

VELASQUEZ: 86620

Dados: 2026.01.30
54574986620 13:3;:500 -03'00'

JORNAL PANORAMA LTDA-EPP
CNPJ 08.560.398/0001-22
Karla Danitza Velasquez
Diretora/Presidente
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