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A COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA - MG

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 90005/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestagcao de servicos de manutengéo
corretiva e preventiva, com fornecimento de pecas, para os aparelhos de raios-X (portatil e fixos)
das unidades de saude do municipio, incluindo: Fornecimento e locacdo de digitalizadora de
imagens radioldgicas, bem como o suprimento continuo de insumos especificos e recorrentes
para o seu pleno funcionamento; Disponibilizagdo e manutencéao de software gerador de imagens
meédicas (PACS), com licenciamento regular de uso, garantindo a integracdo, visualizagéao e
armazenamento adequado das imagens radioldgicas no ambiente digital.

ANIMATI SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA inscrita no CNPJ sob nimero 09.504.718/0001-90,
com sede no enderecgo Av. Nossa Senhora Medianeira, numero 1321, pavimento sala 02, bairro C
entro, cidade de Santa Maria, estado de Rio Grande do Sul, CEP 97060-003, vem apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL, em face da flagrante llegalidade por Aglutinacdo Indevida de
Objetos Heterogéneos, conforme as razdes de Direito que passam a expor:

I DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A Impugnante é empresa atuante no mercado de tecnologia aplicada a gestdo de imagens
médicas, com expertise especifica no fornecimento e locagao de sistemas PACS (Picture Archiving
and Communication System), possuindo interesse direto e inequivoco na participagéao do certame
em epigrafe.

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitagdo quando verificada ilegalidade ou clausula restritiva a competitividade.

A presente impugnacgao é apresentada dentro do prazo legal, razao pela qual deve ser conhecida
e apreciada.

1. DA SINTESE FATICA

O presente procedimento licitatério tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos aparelhos de raios-X das
unidades de saluide do Municipio de Santa Luzia/MG, com fornecimento de pecas, incluindo ainda
a locacao de digitalizadora de imagens radioldgicas, impressora médica do tipo DRY,
disponibilizacdo de sistema PACS para gerenciamento e armazenamento de imagens médicas,
bem como o fornecimento de insumos necessarios a operacionalizacdo dos servigos de
diagndstico por imagem.

Documento: 3.0.10 | Versdo 18 Pagina 1/

48 3380.0028 | comercial@animati.com.br |




N
ANIMATI

Conforme disposto no instrumento convocatério, a licitagdo foi estruturada em grupo uUnico,
sendo estabelecido como critério de julgamento o menor prego global do grupo, condicionando-
se a participacao dos licitantes a apresentacao de proposta para todos os itens que compdem o
referido grupo.

Assim, a modelagem adotada pela Administragdo reune em um unico objeto contratual uma série
de componentes de natureza técnica e mercadolégica distinta, dentre os quais se destacam:

e servicos de manutencao preventiva e corretiva de equipamentos de radiologia;

o fornecimento de pecas e componentes para aparelhos de raio-X;

e locacao de equipamentos digitalizadores de imagens radioldgicas (sistema DR);

e locacao deimpressora médica para impressao de filmes radiolégicos;

o fornecimento de insumos paraimpressao e operacao dos equipamentos;

e disponibilizacdo de solugcdo tecnolégica PACS para gerenciamento, visualizagdo e
armazenamento de imagens médicas.

Além da concentracdo desses diversos elementos em um unico grupo licitatério, o edital
estabelece ainda restrigdes adicionais relevantes, como a vedacao a subcontratagcdo do objeto e
a impossibilidade de participacdo por meio de execucdo fracionada entre empresas
especializadas.

Em complemento, o Estudo Técnico Preliminar apresenta justificativa para a adocao da
contratagdo em lote Unico sob o argumento de que os elementos que compdem a solugéo seriam
tecnicamente interdependentes, formando um suposto ecossistema integrado de diagndstico por
imagem, cuja execugdo conjunta garantiria maior eficiéncia operacional, padronizacao
tecnoldgica e reducao de riscos assistenciais.

Todavia, a analise técnica do edital, do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar
evidencia que a modelagem adotada reune servigos, equipamentos, softwares e insumos
pertencentes a mercados distintos, cuja execugao, no &mbito do setor de diagndéstico porimagem,
é usualmente realizada por empresas especializadas em segmentos especificos, sem prejuizo a
interoperabilidade dos sistemas envolvidos.

Além disso, a justificativa apresentada para o agrupamento dos itens limita-se a afirmagodes
genéricas acerca da suposta interdependéncia tecnolégica entre os componentes da solugéao,
sem apresentar demonstragao técnica concreta de inviabilidade do parcelamento do objeto,
tampouco estudo de mercado capaz de evidenciar que tais servicos e fornecimentos séo
usualmente prestados por um unico fornecedor.

Dessaforma, a estruturacao da licitagdo em grupo unico, associada a exigéncia de proposta global
para todos os itens e a vedacao de subcontratagcao, acaba por restringir significativamente o
universo de potenciais licitantes, especialmente aqueles especializados em segmentos
especificos do mercado de radiologia digital e solugdes PACS.

Documento: 3.0.10 | Versdo 18 Péagina 2/

48 3380.0028 | comercial@animati.com.br |




N
ANIMATI

Diante desse contexto, torna-se necessaria a analise da legalidade da modelagem adotada pela
Administracdo, especialmente sob a 6tica do dever de parcelamento do objeto licitatério, da
promocdo da ampla competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, principios estruturantes do regime juridico das contratagdes publicas
estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

. DO MERITO JURIDICO: A VIOLAGAO AO DEVER DE PARCELAMENTO

A Administracdo Municipal optou por estruturar o certame em grupo e o critério de julgamento
em GRUPO UNICO, reunindo, sob um mesmo objeto contratual, a locacdo de equipamentos e
insumos de apoio ao setor de radiologia e o licenciamento de sistema de arquivamento e
comunicacgdo de imagens médicas — PACS (software em modelo SaaS), além da infraestrutura
correlata.

Tal modelagem revela-se juridicamente inadequada, porquanto promove a indevida aglutinacao
de objetos técnica e mercadologicamente distintos, em afronta direta ao disposto no art. 40, inciso
V, alinea “b”, da Lei n® 14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de observar o
parcelamento do objeto sempre que técnica e economicamente viavel.

O parcelamento constitui diretriz estruturante do planejamento licitatério, ndo se tratando de
faculdade discricionaria, mas de comando normativo voltado a ampliagdo da competitividade e a
selecio da proposta mais vantajosa. Aregra é a divisibilidade; a contratacao globalizada é medida
excepcional, cuja adogdo demanda demonstragado técnica concreta de inviabilidade do
fracionamento ou de efetiva perda de economia de escala.

No caso em analise, ndo ha relacdo de dependéncia técnica indissociavel entre o fornecimento de
equipamentos fisicos para o setor de radiologia e o licenciamento de software especializado em
gestdo de imagens médicas. Trata-se de segmentos de mercado distintos, com estruturas
empresariais proprias, cadeias produtivas diversas e expertise técnica especifica.

A mera conveniéncia administrativa ou a alegacao genérica de integracao operacional nao supre a
exigéncia legal de motivacao técnica idénea que justifique a contratacao conjunta.

Assim, a concentracao dos referidos objetos em lote Unico configura restricdo indevida ao carater
competitivo do certame, na medida em que limita a participagdo de empresas especializadas,
reduz o universo de potenciais licitantes e compromete o ambiente concorrencial que a Lei n®
14.133/2021 busca preservar.

11l.1 Da Distincao de Mercados e da Aplicabilidade da Simula 247 do TCU

E tecnicamente incontroverso que o mercado de Tecnologia da Informacao, especificamente no
segmento de desenvolvimento e licenciamento de software médico (PACS/SaaS), e o mercado de
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equipamentos e insumos de apoio ao setor de radiologia, inserido no contexto da engenharia
clinica, constituem segmentos econdmicos distintos, com estruturas empresariais, cadeias
produtivas, exigéncias regulatérias e especializacoes técnicas préprias.

Empresas desenvolvedoras de sistemas PACS atuam na criagcdo, manutengdo e suporte de
solugcdes digitais para arquivamento, visualizacdo e interoperabilidade de imagens médicas,
enquanto fornecedores e locadores de bens fisicos de suporte ao setor de radiologia concentram-
se na disponibilizagcdo, manutencdo e assisténcia técnica de equipamentos e insumos
operacionais, como impressoras médicas, sistemas de radiografia computadorizada (CR) e
equipamentos de protecdo individual plumbiferos, sujeitos a regulamentagcdes sanitarias e
técnicas proprias.

A exigéncia editalicia de que o mesmo licitante forne¢a, cumulativamente, os bens fisicos de

suporte ao setor de radiologia (locacao e manutencao) e o sistema PACS nao decorre de

qualquer interdependéncia técnica indissociavel, mas de uma opg¢ao administrativa que, na

pratica, restringe o mercado aintegradores ou fornecedores que atuem simultaneamente nos

segmentos de infraestrutura fisica e tecnologia da informacao.

Tal modelagem favorece a consolidagao de solugdes “verticalizadas”, nas quais fabricantes de
equipamentos passam a fornecer software préprio atrelado ao equipamento, o que pode implicar
reducdo do universo concorrencial e mitigacao da competitividade técnica, em detrimento de
solugdes especializadas desenvolvidas por empresas dedicadas exclusivamente ao segmento de
software médico.

O Tribunal de Contas da Uniao, ao consolidar a Simula 247, estabeleceu diretriz clara no sentido
de que:

“E obrigatdria a adjudicacao por itens e ndo por preco global, nas licitagées para a
contratacao de obras, servicos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala.”

A orientagao sumular reafirma que a adjudicacao global constitui excecdo e somente se legitima
quando demonstrado, de forma técnica e objetiva, que o parcelamento acarretara prejuizo ao
conjunto contratado ou perda concreta de economia de escala.

No presente caso, ndo ha demonstragdo de que a contratagcdo separada do sistema PACS e dos
equipamentos radiolégicos gere prejuizo operacional ou inviabilize a execugao contratual. Ao
contrario, a interoperabilidade é caracteristica inerente aos sistemas PACS modernos,
concebidos para integragcdo com equipamentos de multiplos fabricantes, o que evidencia a
plena viabilidade técnica do fracionamento.

Dessa forma, a aglutinagdo promovida pelo edital distancia-se das balizas fixadas pela
jurisprudéncia de controle, configurando restricdo indevida a competitividade e afronta ao dever
de parcelamento previsto na Lei n® 14.133/2021.
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V. DA INEXISTENCIA DE INTERDEPENDENCIA TECNICA ENTRE OS OBJETOS
(INTEROPERABILIDADE - PADRAO DICOM)

Nao ha, no caso concreto, qualquer vinculo técnico estrutural que torne indissociavel a
contratagdo conjunta dos equipamentos e insumos fisicos destinados ao suporte operacional do
setor de radiologia e do sistema PACS, inexistindo fundamento técnico que legitime a modelagem
em lote unico.

A tecnologia de imagens médicas é internacionalmente regida pelo padrao DICOM (Digital
Imaging and Communications in Medicine), protocolo universal que estabelece regras de
interoperabilidade entre equipamentos de aquisicdo de imagens e sistemas de arquivamento e
comunicacgao.

Tal padronizagao técnica foi concebida justamente para assegurar que aparelhos de diferentes
fabricantes possam transmitir e compartilhar dados com sistemas PACS de multiplos
desenvolvedores, garantindo neutralidade tecnolégica, integracao e liberdade de escolha da
Administracgéao.

Em outras palavras, o sistema PACS nao depende de marca especifica de equipamento
radioldégico, tampouco o equipamento exige software proprietario do mesmo fabricante para
operar. Aiinteroperabilidade é premissa estrutural do setor.

Dessa forma, inexiste fundamento técnico que torne indissociavel a contratacao conjunta. A
integracao entre os sistemas ocorre por protocolo padronizado, e ndo por dependéncia comercial
ou estrutural entre fornecedor de equipamentos e insumos e fornecedor de software.

A eventual alegacdo de que o lote Uunico proporcionaria “facilidade gerencial” ou
“responsabilidade contratual concentrada” ndo constitui justificativa juridicamente suficiente
para afastar o dever de parcelamento. Conveniéncia administrativa ndo se sobrepde ao principio
da competitividade nem a obrigacao legal de estruturar o certame de modo a ampliar o universo
de participantes.

O Tribunal de Contas da Uniao ja firmou entendimento no sentido de que a auséncia de
parcelamento somente se legitima quando devidamente demonstrada, de forma técnica e
objetiva, a inviabilidade do fracionamento ou a ocorréncia de ganhos concretos para a
Administracdo. Nesse sentido, o Acdérdao 2.529/2021-Plenario consighou que incumbe ao
gestor comprovar que a opcao pela contratacao global nao restringe indevidamente a
competitividade nem compromete a eficiéncia administrativa.’

No presente caso, ndo ha demonstragdo de risco operacional, perda de eficiéncia ou

1 Acérddo 2529/2021-Plenario; Acérddo 1695/2011-Plendrio; Acérddo 1782/2004-Plendrio
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comprometimento da execucao decorrente da contratagcdo separada dos objetos. Ao contrario, a
interoperabilidade inerente ao padrdo DICOM evidencia a plena viabilidade técnica do
fracionamento.

Assim, a manutencdo do lote unico revela-se medida desproporcional e restritiva, sem lastro
técnico que a sustente, comprometendo o carater competitivo do certame e afastando empresas
especializadas do segmento de software médico.

V. DO DIRECIONAMENTO INDIRETO POR AGLOMERAGAO INDEVIDA DE OBJETOS
(ACORDAO 1.845/2018-PLENARIO E DEMAIS PRECEDENTES)

A modelagem adotada no edital, ao reunir em lote Unico objetos de naturezas técnicas e mercados
distintos, encontra ébice frontal na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao.
No Acordao 1.845/2018 — Plenario, o TCU examinou situacao analoga e reafirmou que a auséncia
de parcelamento, quando tecnicamente viavel, compromete a competitividade do certame,
determinando que a Administragdo observe o principio do fracionamento do objeto e a Sumula
247.

A légica é objetiva: quando o objeto é tecnicamente divisivel e pode ser executado por mercados
especializados distintos, como é o caso de locagao e manutencao dos equipamentos de suporte
ao setor de radiologia, ou seja, a sua contratagado conjunta em lote uUnico elimina empresas que
atuam exclusivamente em um dos segmentos, impedindo sua participacéo.

Trata-se de restricdo estrutural do certame.

No caso concreto, avinculacao obrigatéria do software PACS ao fornecimento de equipamentos e
insumos de apoio ao setor de radiologia impede que empresas especializadas em tecnhologia
médica (SaaS), como a Impugnante, participem da disputa. Isso configura direcionamento
indireto, pois o modelo favorece fabricantes de equipamentos que comercializam software
proprietario agregado ao hardware, promovendo verdadeira “venda casada” no ambito da
contratagao publica.

O entendimento nao é isolado.

A Sumula 247 do TCU é categdrica:
“E obrigatdria a admissédo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagbes para a contratagéo de obras, servicos, compras e alienagées, cujo objeto
seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de

economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes (...)".
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O Tribunal vem reiteradamente decidindo que:

e A auséncia de parcelamento que reduza o numero de potenciais licitantes viola o art.
23, §1°, da Lei 8.666/93 (hoje art. 40, V, “b”, da Lei 14.133/2021) — Acérdao 491/2012-
Plenario (citado na propria consolidagdo da Sumula 247).

o Cabe ao gestor demonstrar techicamente a inviabilidade do parcelamento, sob pena
deirregularidade — Ac6rdao 2.529/2021-Plenario.

e O parcelamento é regra quando viavel técnica e economicamente, sendo a contratagao
em lote Unico excegao que exige motivagao robusta — Acordao 5260/2011-12 Camara.

e Ajurisprudéncia consolidada do TCU, inclusive aquela que deu origem a Siumula 247,
exige demonstracao concreta de que o parcelamento acarretaria prejuizo ao conjunto
ou perda efetiva de economia de escala.

Além disso, o préprio manual de orientagcdo do TCU sobre parcelamento deixa claro que a
Administracdo deve promover a divisdo do objeto “em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis”, sob pena de restricao indevida da competitividade.

Ao vincular o fornecimento do sistema PACS (solugao de Tecnologia da Informagao em modelo
SaaS) alocacao dos bens fisicos de suporte operacional ao setor de diagndstico porimagem, bem
como suas manutencgoes, sistema de radiografia computadorizada (CR) e equipamentos de
protegéo individual plumbiferos, o edital promove a indevida aglutinagao de mercados distintos.

Tal modelagem:

e exclui empresas especializadas exclusivamente em  desenvolvimento,
licenciamento e suporte de software médico, que detém plena capacidade técnica
para fornecer o sistema PACS de forma autbnoma;

e concentra a disputa em fornecedores que atuam simultaneamente na locacao de
equipamentos fisicos e na oferta de solugdes digitais, ainda que esta ultima nao
constitua sua atividade principal;

e cria barreira estrutural a participacdo de empresas de tecnologia da informacao
puras, restringindo o ambiente competitivo sem que haja demonstracdo de
interdependéncia técnica que justifique a contratacao conjunta.

Trata-se de tipica hipotese de direcionamento indireto por modelagem restritiva, nao pela
indicacdo nominal de marca, mas pela estruturacao artificial do objeto de forma a limitar o
universo competitivo.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a auséncia de
parcelamento do objeto, quando tecnicamente viavel, pode configurar restricdo indevida a
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competitividade, especialmente quando reduz o universo de licitantes aptos a executar parte das
parcelas contrataveis, em afronta ao art. 23, §1°, da Lei n® 8.666/1993 (atual art. 40, V, “b”, da Lei
n®14.133/2021) e a Sumula 247 do TCU.

Mais ainda:
O gestor que optar por hdo parcelar deve fazer constar nos autos conjunto probatorio
robusto demonstrando a inviabilidade técnica ou econémica do fracionamento.?

No caso concreto, ndo ha demonstragao técnica de:

e perdade economia de escala;

e risco operacional decorrente da contratagao separada;
e impossibilidade de interoperabilidade;

e aumento relevante de custo administrativo.

Ha, apenas, a consolidacao de objetos heterogéneos em um unico lote, cuja consequéncia pratica
€ restringir o mercado participante.

VI. DO RISCO DE RESPONSABILIZAGAO DOS AGENTES PUBLICOS E DA INCIDENCIA DA
LINDB E DA LEI 14.133/2021

A manutencao do edital nos moldes atualmente estruturados, mesmo apds o presente alerta
técnico-juridico, pode caracterizar hipétese de erro grosseiro na condugao do processo licitatoério,
nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n®
4.657/1942).

O referido dispositivo estabelece que o agente publico respondera pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. A jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido vem consolidando entendimento no sentido de que a inobservancia de diretrizes
legais expressas e de jurisprudéncia pacificada pode configurar erro grosseiro, especialmente
quando airregularidade é previamente apontada e permanece sem corregao.

No caso em andlise, a exigéncia de lote Unico para objetos tecnicamente divisiveis, em afronta ao
art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n°® 14.133/2021, a Sumula 247 do TCU e a jurisprudéncia
reiterada da Corte de Contas, constitui circunstancia que demanda motivacao técnica robusta e
especifica. A auséncia de fundamentacao idénea para afastar o parcelamento pode caracterizar
violagao ao dever de planejamento e a busca da ampla competitividade.

A Lei n°® 14.133/2021 reforca a responsabilidade dos agentes publicos na fase preparatdria da
contratagcdo. Nos termos do art. 18, o processo licitatdrio deve ser instruido com estudo técnico

2SGmula 247 TCU
Documento: 3.0.10 | Versdo 18 Péagina 8/

48 3380.0028 | comercial@animati.com.br |




N
ANIMATI

preliminar, termo de referéncia ou projeto basico, estimativa de despesa e demais elementos
aptos a demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da solugao adotada, inclusive quanto a
adequada modelagem do objeto.

Ademais, o art. 10 da Lein®14.133/2021, em consonancia com o art. 28 da LINDB, estabelece que
0 agente publico respondera por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro, exigindo atuacao diligente e fundamentada.

A eventual auséncia de justificativa adequada para a ndo adogao do parcelamento, quando
tecnicamente viavel, pode ensejar a responsabilizacao solidaria dos agentes que participaram da
elaboracao e aprovagao do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e do instrumento
convocatoério.

Cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido ja assentou que incumbe ao gestor
demonstrar, nos autos, a inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento, sob pena de
irregularidade (conforme consolidado na jurisprudéncia vinculada a Sumula 247)

VIl. DO CONTROLE EXTERNO E DAS POSSIVEIS CONSEQUENCIAS

A manutencao da modelagem restritiva, sem a devida motivacao técnica, sujeita o certame a
atuacao dos 6rgaos de controle externo, notadamente:

e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais;
e Ministério Publico de Contas;
e Ministério Publico Estadual.

A jurisprudéncia demonstra que, diante de indicios de restricdo indevida a competitividade, é
plenamente possivel:

e aconcessao de medida cautelar para suspensdo do procedimento;

e adeterminacdo de retificacdo do edital;

e aaplicacao de multa aos responsaveis pela elaboracao e aprovacao dos atos;

e aexpedicdao derecomendacoes ou determinagdes para ajuste da fase preparatéria.

A jurisprudéncia recente reforga o dever de motivacao técnica na modelagem da contratacao e a
necessidade de instrugdo adequada do processo.

Assim, o prosseguimento do certame, sem a reavaliacao técnica da modelagem adotada, expoe a
Administracao e seus agentes arisco juridico relevante, passivel de controle e responsabilizacao.

VIll. DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, requer-se:
1. Pedido Principal - Retificacao do Edital

a. Que seja determinada a imediata revisdo do Termo de Referéncia e do
instrumento convocatério, promovendo-se a segregacao do objeto em lotes
distintos, observando-se a divisdo técnica e mercadoldgica entre:

¢ servicos de manutencao preventiva e corretiva de aparelhos de raios-X, incluindo
fornecimento de pecas e suporte técnico especializado para os equipamentos de
diagndstico porimagem;

e fornecimento ou locagao de equipamentos digitalizadores de imagens radiolégicas
(sistema DR) e demais equipamentos associados ao processo de digitalizacao das
imagens;

e locacao de impressoras médicas do tipo DRY, bem como o fornecimento dos
respectivos insumos e peliculas radioldégicas necessarios a operagao dos
equipamentos;

¢ licenciamento ou locacédo de sistema PACS (Picture Archiving and Communication
System) destinado ao armazenamento, gerenciamento, visualizagao e distribuicao
de imagens médicas, incluindo eventual infraestrutura tecnoldgica necessaria ao
funcionamento da solucgéo.

Tal segregacdo mostra-se necessaria para assegurar o cumprimento do art. 40, inciso V, alinea
“b”, da Lei n°® 14.133/2021, bem como da Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Uniao,
garantindo a ampliagcdo da competitividade do certame e a participacdo de empresas
especializadas em cada segmento do mercado de diagndstico porimagem.

b. Que seja excluida a exigéncia de fornecimento concomitante de equipamentos
radiolégicos por empresas cujo objeto social e expertise se restrinjam ao
desenvolvimento, licenciamento e suporte de sistemas PACS, permitindo-se a
participacdo de empresas especializadas por segmento;

c. Que, em decorréncia da retificagao, seja reaberto o prazo para apresentacao de
propostas, em respeito ao principio da isonomia e da ampla competitividade.

2. Adverténcia quanto as Providéncias Administrativas e Judiciais

Por fim, ressalta-se que a manutencado da modelagem atualmente adotada, em afronta ao dever
legal de parcelamento e a jurisprudéncia consolidada dos 6rgdos de controle, podera ensejar a
adocao das medidas administrativas e judiciais cabiveis, inclusive:

e representacao perante o Tribunal de Contas competente;
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e provocacéao do Ministério Publico de Contas;
e medidas judiciais visando a suspensao do certame e a declaragao de nulidade do edital.

A presente impugnacao possui carater preventivo e colaborativo, buscando evitar prejuizos a
Administragcdo e aos agentes publicos responsaveis pela condugao do procedimento.

Nestes termos,
Pede e espera Deferimento.

Santa Maria/RS, 16 de margo de 2026
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