RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo Eletronico SRP n2 90003/2026
Processo Administrativo n2 15722/2025

| — DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo apresentada pelo advogado Sebastidao Brito Machado foi protocolada dentro do
prazo previsto no art. 164 da Lei n2 14.133/2021, razdo pela qual é conhecida, passando-se a
andlise de mérito.

Todavia, conforme serd demonstrado, as alega¢bes nao merecem prosperar, porquanto o
edital, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e o
Termo de Referéncia (TR) encontram-se em conformidade com a legislacdo vigente e
devidamente motivados nos autos do processo administrativo.

Il - DO MERITO
1. DO LOTE UNICO

A impugnante sustenta que a adogao de lote Unico com multiplos mddulos restringiria a
competitividade.

A alegacdo ndo procede.

A contratacdo tem por objeto solugdo integrada de gestao publica, contemplando diversos
madulos interdependentes, tais como:

e contabilidade publica

e execug¢do or¢gamentaria
e folha de pagamento

e arrecadacdo tributdria
e planejamento

e patrimonio

e assisténcia social

e transparéncia publica
e business intelligence

Tais modulos operam sobre base Unica de dados, constituindo um ecossistema tecnoldgico
integrado.

A fragmentacdo do objeto em mdltiplos fornecedores geraria elevado risco operacional,
especialmente quanto a:

e integridade referencial de dados
e interoperabilidade entre mddulos
e responsabilidade técnica sobre falhas sistémicas



e suporte e manutencdo da solucdo
e seguranca da informacao

Nesse contexto, a opcdo por lote Unico encontra respaldo no art. 40, §39, da Lei n®
14.133/2021, que admite a n3o divisdo do objeto quando houver prejuizo técnico ao conjunto
da solugao.

Ademais, a solucdo integrada é exigéncia normativa do Decreto Federal n? 10.540/2020, que
instituiu o padrao minimo de qualidade do SIAFIC, o qual determina a utilizacdo de sistema
Unico e integrado para execugdo orgamentaria, financeira e contabil pelos entes federativos.

Importante destacar que o objeto atende simultaneamente trés 6rgaos auténomos:

e  Prefeitura Municipal

e Camara Municipal

e Instituto de Previdéncia Municipal (IMPAS)
Nesse cendrio, a ado¢do de plataforma uUnica integrada revela-se medida tecnicamente
necessaria para garantir a consisténcia das informacoes fiscais e contabeis, conforme exigido
pelo SIAFIC.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também reconhece a possibilidade de
agrupamento em lote uUnico quando houver justificativa técnica, conforme entendimento
consolidado no Acérddo n2 1214/2013 — Plenario (TCU).
Ressalte-se que a modelagem adotada decorre de decisdo técnica devidamente registrada no
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, documentos que compdem a fase

preparatdria do procedimento, conforme exigido pelo art. 18 da Lei n? 14.133/2021.

Assim, ndo ha qualquer irregularidade na opg¢do administrativa, a qual se encontra
devidamente motivada nos estudos técnicos da contratacao.

2. DO NiVEL DE DISPONIBILIDADE DO SISTEMA (SLA)
A impugnacdo sustenta que o SLA minimo de 96% de disponibilidade mensal seria inadequado.
Também ndo assiste razdo a impugnante.

O indice estabelecido representa patamar minimo de disponibilidade contratual, sendo
plenamente compativel com servicos em ambiente web e com a natureza da solucgdo.

Importa esclarecer que:
e trata-se de piso minimo contratual
e adisponibilidade efetiva normalmente supera esse indice

e 0 contrato prevé mecanismos de suporte técnico e manutengao corretiva

Além disso, a definicdo de parametros de SLA insere-se no ambito da discricionariedade técnica
da Administragdo, desde que fundamentada e compativel com o objeto.



O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado de que a definicao de
parametros técnicos do objeto é prerrogativa da Administragdo, cabendo ao gestor avaliar a
solucdo mais adequada ao interesse publico.

3. DAS REFERENCIAS TECNOLOGICAS
A impugnante aponta men¢do a Google Maps como potencial direcionamento.
A alegacdo também ndo procede.

A referéncia constante nos documentos técnicos tem carater meramente exemplificativo,
destinada a ilustrar funcionalidades de georreferenciamento necessdrias ao sistema.

Em nenhum momento o edital restringe o uso a tecnologia especifica, sendo plenamente
admitidas solucGes tecnoldgicas equivalentes que atendam aos requisitos funcionais do sistema.

Assim, ndo ha qualquer afronta ao art. 92 da Lei n? 14.133/2021.

4. DA ESTIMATIVA DE PRECOS

A impugnante sustenta auséncia de memdria de cdlculo da estimativa de precos.

A alegacdo ndo corresponde a realidade processual.

A estimativa de pregos foi elaborada mediante pesquisa de mercado, com base em:
e consultas a fornecedores do setor
e andlise de contratagdes similares

e levantamento de valores praticados no mercado

A metodologia utilizada consistiu na obteng¢do de cotagdes junto a fornecedores especializados,
cuja média de valores serviu de parametro para a estimativa da contratacao.

Tal procedimento estda em conformidade com o art. 23 da Lei n? 14.133/2021, que admite a
pesquisa direta com fornecedores como uma das fontes legitimas para formacdo do preco

estimado.

Ressalte-se que a estimativa de precos nao vincula a Administracao, servindo apenas como
referéncia para analise da exequibilidade das propostas.

5. DO ERRO MATERIAL NA REFERENCIA AO SIAFIC

A impugnante aponta menc¢do ao “Decreto 1540” no Termo de Referéncia.



Trata-se, de fato, de mero erro material de digita¢ao, sendo inequivoca a referéncia ao Decreto
Federal n2 10.540/2020, que regulamenta o padrdo minimo de qualidade do SIAFIC.

Tal equivoco ndo compromete a compreensao do objeto nem restringe a competitividade,
podendo ser corrigido por simples errata administrativa, sem impacto no certame.

6. DA DESCRICAO DOS ITENS (LICENGA PERMANENTE X Saa$)

A impugnacao sustenta suposta inconsisténcia entre a expressdo “licenciamento permanente”
e o modelo SaaS.

Todavia, a descricdo padronizada constante no sistema eletronico decorre de nomenclatura
técnica da plataforma Compras.gov.br, ndo alterando a natureza da contratacao.

Os documentos técnicos da licitagcdo (DFD, ETP e TR) sdo claros ao estabelecer que a contratacdo
ocorrerda no modelo de licenciamento de uso com disponibilizagdo em ambiente web, tipico

de solucdes SaaS.

Assim, ndo ha qualquer ambiguidade relevante no objeto licitado.

7. DA VEDAGAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
A vedagdo a participacdo de consorcios foi devidamente motivada no edital, considerando que:
e 0 objeto exige responsabilidade técnica unica
e asolucdo demanda integragao sistémica integral
e aprestacdo de suporte e manutencdo deve ocorrer de forma centralizada
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a vedagao a consdrcios é
legitima quando houver justificativa técnica, conforme entendimento consolidado no Acérdao

n2 2220/2015 - Plenario (TCU).

Portanto, nao ha irregularidade na medida adotada.

8. DA AUSENCIA DE COTA PARA ME/EPP
A reserva de cota prevista na Lei Complementar n2 123/2006 n3o se aplica quando:

e 0 objeto ndo for divisivel; ou
e houver prejuizo ao conjunto da solucdo.

Considerando que a contratagao envolve solugao integrada e indivisivel, a reserva de cota para
micro e pequenas empresas mostra-se tecnicamente inviavel, sob pena de comprometer a
funcionalidade do sistema.



Assim, aplica-se a excegdo prevista no art. 49, Ill, da LC n2 123/2006.

9. DO USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A impugnante sustenta incompatibilidade entre o Sistema de Registro de Precos e a natureza do
servigo contratado.

Entretanto, tal entendimento ndo encontra respaldo na legislacao.

O Sistema de Registro de Precos constitui procedimento auxiliar de contratagao, previsto no
art. 82 da Lei n? 14.133/2021, sendo amplamente utilizado pela Administracdo Publica para
contratacdo de bens e servicos quando houver vantagem administrativa.

No presente caso, a adocao do SRP foi motivada por fatores objetivos:

e atendimento simultaneo de miltiplos 6rgaos da Administragdao
e necessidade de flexibilidade administrativa na contratagdo
e possibilidade de utilizacdo da ata por diferentes entidades participantes

Importa destacar que o objeto da contratacdo envolve solucdo tecnolégica que devera atender:

e Prefeitura Municipal
e Camara Municipal
e Instituto de Previdéncia Municipal (IMPAS)

Essas entidades possuem autonomia administrativa e orgamentdria, embora devam observar
as diretrizes do SIAFIC.

O Decreto n2 10.540/2020 determina que os entes federativos adotem sistema Unico e
integrado para gestdo fiscal e contabil, assegurando uniformidade das informacdes entre os
diversos drgdos da administragao.

Nesse contexto, a adocdo do Sistema de Registro de Precos permite que diferentes 6rgaos
integrantes do mesmo ente federativo possam aderir a mesma solugdo tecnoldgica,
garantindo:

e padronizagdo sistémica

e interoperabilidade entre modulos

e uniformidade de dados fiscais e contdbeis
e racionalizacdo administrativa

Portanto, o uso do SRP ndao apenas é juridicamente possivel, como também favorece a
implementacdo coordenada do padrao SIAFIC entre os diversos 6rgaos da Administragao
Municipal.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também admite a utilizacdo do SRP para
servicos, quando demonstrada a vantagem administrativa, conforme Acérddo n2 1737/2012 —
Plenario (TCU).



A adogdo do Sistema de Registro de Pregos encontra-se devidamente motivada nos documentos
da fase preparatdria, especialmente no Estudo Técnico Preliminar, que demonstrou a vantagem
administrativa do modelo diante da necessidade de atendimento simultaneo de mdultiplos
drgdos integrantes do mesmo ente federativo.

Assim, ndo ha irregularidade na estratégia de contratacdo adotada.

10. DA EXIGENCIA DE “MARCA” OU “FABRICANTE”

A indicacdo de “marca” ou “fabricante” no sistema eletrénico constitui campo padrao da
plataforma Compras.gov.br, ndo implicando qualquer preferéncia por fornecedor especifico.

A avaliagdo das propostas sera realizada exclusivamente com base nos requisitos técnicos e
funcionais da solugao, em estrita observancia ao principio do julgamento objetivo.

11. DA SUPOSTA CONTRADIGCAO ENTRE DISPUTA POR ITEM E JULGAMENTO POR GRUPO
A sistematica adotada é padrao do sistema Compras.gov.br, no qual:

e adisputa ocorre por item
e 0 julgamento considera o valor global do grupo

Tal procedimento n3ao compromete a transparéncia nem a competitividade, sendo
amplamente utilizado em licitagdes publicas.

12. DAS ALEGAGOES SOBRE O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
A impugnante sustenta suposta deficiéncia do Estudo Técnico Preliminar.
Todavia, o ETP elaborado pela Administragdo:

e identifica claramente o problema a ser resolvido

e apresenta alternativas tecnoldgicas avaliadas

e demonstra a escolha da solugao mais adequada

e define requisitos técnicos e operacionais

Portanto, o documento atende plenamente aos requisitos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

11l - CONCLUSAO

Apds andlise integral da impugnagdo apresentada, conclui-se que ndo foram demonstradas
irregularidades capazes de comprometer a legalidade do procedimento licitatdrio, tampouco



restou demonstrado qualquer prejuizo concreto a competitividade ou a isonomia entre os
licitantes.

Os documentos que compdem a fase preparatéria da contratacao:

e Documento de Formalizacdao da Demanda — DFD
e Estudo Técnico Preliminar — ETP

e Termo de Referéncia—TR

e Edital

foram elaborados em conformidade com a Lei n2 14.133/2021, observando os principios da
legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade e competitividade.

IV - DECISAO
Diante do exposto:

CONHECO da impugnacdo, por tempestiva, e NO MERITO NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-
se integralmente o Edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 90003/2026.

Santa Luzia/MG, 5 de marco de 2026.

Documento assinado digitalmente

b LEANDRO LUIZ SANTOS
g L Data: 05/03/2026 11:38:56-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Leandro Luiz Santos
Secretario Municipal de Planejamento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
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AO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG

Pregdo Eletronico SRP n° 90003/2026 — Processo Administrativo n® 15722/2025

SEBASTIAO BRITO MACHADO, brasileiro, advogado,
portador da OAB 39536MG, vem, respeitosamente, a presenga de

Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°

14.133/2021, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregao Eletronico SRP n° 90003/2026, Processo Administrativo
n® 15722/2025, UASG 985155, cujo objeto ¢ a contratagdo, por
meio de Sistema de Registro de Pregos, de empresa especializada
na prestagdao de servigos de locagdo, fornecimento de licenga de
uso, implantacao, migracao de dados, treinamento e suporte técnico
de softwares de solucdo integrada de gestdo administrativa,
financeira e social, em ambiente 100% WEB, com valor estimado
de R$ 4.531.166,40 (quatro milhdes, quinhentos e trinta ¢ um mil,
cento e sessenta e seis reais e quarenta centavos), pelas razoes de

fato e de direito a seguir expostas.
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ESCRITORIO DE ADVOCACIA
V. V= DOS PEDIDOS .o e e e enan 17

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, nos termos do art. 164, caput, da Lei Federal n°
14.133/2021, que faculta a qualquer pessoa a impugnacdo do edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo da referida Lei, devendo ser protocolada até 3 (trés) dias uteis
antes da data de realizacdo da sessao publica. A sessao publica encontra-se designada para

o dia 6 de marco de 2026, sendo a presente impugnag¢ado protocolada dentro do prazo legal.
IDOS FATOS

O Municipio de Santa Luzia langou o Pregdao Eletronico n® 90003/2026, visando a
contratagdo, por meio de Sistema de Registro de Precos, de empresa especializada na
prestacao de servicos de locacao, fornecimento de licenga de uso, implantagdo, migracao
de dados, treinamento e suporte técnico, com manutencao corretiva e preventiva, de
softwares de solu¢do integrada de gestdo administrativa, financeira e social, em ambiente
100% WEB, em atendimento a Prefeitura Municipal de Santa Luzia, a Camara Municipal

e ao Instituto de Previdéncia Municipal (IMPAS).

O Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) atribui alta prioridade a contratacdo
e apresenta o historico de falhas de migragdo nas contratacdes realizadas em 2021 e 2024,
inclusive com rescisdo contratual e judicializacdo. O DFD elenca a cesta de mddulos e
valores por entidade, totalizando R$ 4.144.816,67 para a Prefeitura, R$ 575.866,67 para
a Camara e R$ 457.026,67 para o IMPAS.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado em agosto de 2025 e revisado em janeiro

de 2026, define a estratégia de contratacao via Sistema de Registro de Precos (SRP) e em
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ESCRITORIO DE ADVOCACIA
lote tnico, estabelece licengas com usuarios ilimitados, descreve requisitos técnicos, fixa

disponibilidade minima (uptime) de apenas 96% e traz estimativas de preco reproduzindo
os mesmos valores do DFD, sem apresentar as fontes de pesquisa que fundamentaram os

dados informados.

O Termo de Referéncia (TR) reitera o lote tinico e detalha os requisitos técnicos, porém
apresenta referéncia equivocada ao "Decreto 1540" como norma do SIAFIC, quando a
referéncia correta ¢ o Decreto n° 10.540/2020. Ademais, faz mengdo expressa a
tecnologias proprietarias especificas (Google Maps) sem a devida ressalva de

equivaléncia.

A Relacdo de Itens do pregdo comprova a formac¢ao do Grupo G1 com 43 linhas, todos
agrupados em lote Unico, com descrigdo dos itens como "licenciamento de direitos
permanentes de uso de software para servidor", em manifesta contradigdo com o modelo

SaaS mensal descrito no TR e no ETP.

A sessdo publica encontra-se designada para o dia 6 de marco de 2026, razao pela qual se

impde a imediata analise e suspensao do certame.

III. DAS IRREGULARIDADES
I11.1 LOTE UNICO COM OBJETO HETEROGENEO E
SUPERAGREGADO - AFRONTA AO PARCELAMENTO DO OBJETO E

A COMPETITIVIDADE

O objeto licitado reune dezenas de mddulos de natureza funcional distinta — planejamento,
contabilidade, folha de pagamento, tributario, obras, portais, Business Intelligence,
assisténcia social, entre outros — em um unico grupo licitatorio de 43 itens. Tal
estruturacdo impede a participagdo de fornecedores especializados em determinados
dominios tecnologicos, favorecendo exclusivamente empresas que possuam portfolio

integral de solucdes.
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A Lein® 14.133/2021 estabelece o parcelamento do objeto como regra, conforme art. 40,

inciso V, alinea "b", que determina a observancia do parcelamento quando tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso. O §3° do mesmo dispositivo e o art. 47, §1°, admitem
o agrupamento em lote Unico apenas excepcionalmente, com demonstragdo técnica

robusta da inviabilidade do parcelamento.

A Stmula n°® 247 do TCU determina que ¢ obrigatdria a adjudicacdo por item quando o
objeto for divisivel, para propiciar a ampla participagdo de licitantes. Na mesma linha, a
Stimula n° 114 do TCE-MG estabelece que ¢ obrigatoria a licitagdo por itens ou por lotes,
com exigéncias de habilitagdo proporcionais a dimensao de cada parcela, quando o objeto

for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento do mercado.

No caso concreto, a justificativa apresentada pela Administragdao limita-se a alegagao
genérica de "perda de integridade referencial de dados", sem qualquer estudo técnico que
demonstre tal alegacdo. Registre-se que os proprios documentos do procedimento
indicam que os modulos deverdo interoperar por meio de APIs ou webservices, o que
evidencia a viabilidade técnica de integracdo entre sistemas distintos, realidade

consolidada no mercado de softwares de gestao publica.

O TCE-MG, no Processo n° 1177630, relatado pelo Conselheiro em exercicio Telmo
Passareli, deliberado em 6/11/2024, concedeu medida cautelar para suspensao de certame
em que a aglutinacdo de itens em lote Gnico restringiu a competitividade, com a presenca
de apenas um licitante interessado, configurando irregularidade nos termos dos arts. 40,

V, "b" e 47,11, da Lei n° 14.133/2021.

A Consulta n° 1102202 do TCE-MG, relatada pelo Conselheiro Substituto Licurgo
Mourao, reafirma que o parcelamento e a adjudicago por itens constituem a regra geral,
e que a licitagdo por lotes exige demonstracdo nos autos da inviabilidade técnica ou

econdmica da adjudica¢do por itens.
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111.2 DISPONIBILIDADE (SLA) INADEQUADA AO RISCO DO

SERVICO

O ETP admite nivel minimo de disponibilidade (uptime) de apenas 96% ao més, o que
autoriza aproximadamente 28,8 horas mensais de indisponibilidade. Tal patamar ¢
manifestamente inadequado para um sistema ERP governamental que centralizara
funcionalidades criticas como execu¢do orgamentaria, contabilidade publica, folha de

pagamento e arrecadacao tributaria.

Editais de sistemas governamentais congéneres estabelecem SLA minimo de 99% ou
superior. A definicdo de um patamar tdo baixo evidencia planejamento deficiente, em
descumprimento ao dever de planejamento previsto nos arts. 11 e 18 da Lei n°
14.133/2021, e expde a Administragdo ao risco de descontinuidade de servigos publicos

essenciais.

O TCE-MG, no Processo n° 838116, relatado pelo Conselheiro José Alves Viana, decidiu
que a insuficiéncia do Termo de Referéncia, notadamente a auséncia de critérios de
avaliacao de qualidade dos servigos contratados e de definigao dos métodos de execugao,

configura irregularidade.

1113 REFERENCIAS TECNOLOGICAS ESPECIFICAS SEM
RESSALVA DE EQUIVALENCIA — POTENCIAL DIRECIONAMENTO

O ETP e o TR fazem meng¢do expressa a servigos vinculados a fornecedor especifico,
como "GoogleMaps" para funcionalidades de geocodificacdo, sem a devida ressalva de
"ou equivalente" ou "ou similar". Tal circunstancia configura risco concreto de vinculagao
indevida a fabricante especifico, em potencial afronta ao art. 9°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que veda a inclusdo de cldusulas ou condi¢cdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo.

A Sumula n° 270 do TCU estabelece que a indicagdo de marca em licitagdes somente &

admissivel quando estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo e
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desde que previamente justificada, devendo ser acompanhada da expressiao "ou

equivalente".

111.4 ESTIMATIVA DE PRECOS SEM MEMORIA DE CALCULO E
SEM PESQUISAS DOCUMENTADAS - RISCO DE SOBREPRECO

Os valores estimados constantes do DFD, do ETP e da tabela do sistema eletronico se
repetem de forma meramente declaratoria, sem comprovagao da efetiva realizacao de
pesquisa de precos idonea. Nao foram identificados elementos minimos que evidenciem
a metodologia de formag¢do dos valores estimados, tais como cotacdes de mercado, atas

de registros de precos correlatas, contratacdes similares ou memoria de célculo.

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 determina que o valor previamente estimado deve
considerar a média praticada pelo mercado, com base em fontes diversas de pesquisa,
incluindo painéis de precos governamentais, contratagdes similares e pesquisa direta com
fornecedores. A Consulta n® 1127771 do TCE-MG, relatada pelo Conselheiro Agostinho
Patrus, reforca que a pesquisa de precos deve utilizar, de forma combinada, multiplas

fontes para garantir fidedignidade ao preco de referéncia.

O TCE-MG, no Processo n° 1007540, relatado pelo Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, decidiu que a pesquisa de precos deve ser ampla e representativa, devendo o
gestor ampliar a consulta e se valer também de precos registrados em procedimentos
licitatorios recentes de outros entes. A auséncia de memoria de calculo configura risco
concreto de sobrepreco e descumprimento dos principios da economicidade e do

planejamento.
IIL.5 ERRO MATERIAL NORMATIVO NO TR (SIAFIC)

O Termo de Referéncia, em seu item 3.2, subitem 3.2.1.1, cita o denominado "Decreto
1540 — SIAFIC" como fundamento normativo. Tal diploma ¢ inexistente no ordenamento
juridico brasileiro. O padrao minimo de qualidade do SIAFIC encontra-se disciplinado

pelo Decreto n°® 10.540/2020.
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A incorreta indicacdo do ato normativo compromete a clareza das exigéncias técnicas

impostas aos licitantes e revela vicio formal na elaboracao do TR. Conforme decidido
pelo TCE-MG no Recurso Ordinario n® 986875, relatado pelo Conselheiro Wanderley
Avila, o Termo de Referéncia deve reunir os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado para caracterizar o objeto, sendo que sua insuficiéncia

constitui irregularidade.

111.6 INCONSISTENCIA NA DESCRICAO DOS ITENS:
"LICENCIAMENTO PERMANENTE" VERSUS CONTRATACAO
MENSAL SaaS

A relagdo de itens padroniza a descricdo como "Licenciamento de Direitos Permanentes
de Uso de Software para Servidor", embora os documentos de planejamento indiquem
fruicdo mensal da solu¢do por 12 meses, em modelo tipico de Software as a Service
(SaaS). Essa divergéncia compromete a compreensao do objeto pelos licitantes, podendo

impactar a formulag@o de propostas, a precificacdo e as garantias contratuais.

O art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021 exige que o TR contenha a descri¢cdo da
solucao como um todo, incluindo seus elementos técnicos € operacionais. A coexisténcia
de duas naturezas juridicas distintas configura falha de consisténcia na defini¢do do
objeto, em violagdo aos principios da transparéncia e da competitividade. O TCE-MG, na
Denuncia n® 951682, relatada pelo Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, decidiu que
a principal fun¢do do Termo de Referéncia ¢ informar aos potenciais fornecedores as

especificagdes do objeto, permitindo-lhes formular propostas adequadas.

b

1117 VEDACAO INJUSTIFICADA A  PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS

O edital veda a participagdo de consdrcios sob o argumento de que se trata de "bens e

servigos comuns". Contudo, o préprio objeto revela elevada complexidade técnica,
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envolvendo implantagdo, migragdo, treinamento € manuten¢ao de dezenas de modulos

especializados, incompativel com a classificacdo adotada.

A vedagdo a participagdo de consoércios, quando desacompanhada de justificativa técnica
idonea, configura restri¢do indevida a competitividade, em afronta aos arts. 9°, 1, 11 e 15
da Lei n° 14.133/2021. A restrigdo torna-se ainda mais grave diante da ado¢do de lote
unico com 43 itens, pois elimina a possibilidade de que empresas especializadas em

dominios distintos se associem para competir.

I11.8 AUSENCIA DE RESERVA DE COTA PARA ME/EPP SEM
JUSTIFICATIVA TECNICA ADEQUADA

O edital afirma que ndo sera reservada cota de 25% para ME/EPP "em decorréncia da
dificuldade de operacionalizagdo em sistema'", invocando o art. 49, III, da LC n°
123/2006. A justificativa ¢ manifestamente insuficiente, pois a legislagdo exige

demonstragdo de inviabilidade técnica, e ndo mera "dificuldade operacional".

A auséncia de reserva de cota, somada ao lote unico e a vedagao de consorcios, resulta na
eliminacao completa das possibilidades de participagdo de ME/EPP. O TCE-MG, na
Dentncia n® 951873, relatada pelo Conselheiro Sebastido Helvecio, decidiu que para que
a LC n°® 123/06 tenha eficacia, ¢ imprescindivel que os entes publicos insiram nos editais

as regras voltadas para o tratamento diferenciado das ME e EPP.

I11.9 INCOMPATIBILIDADE ENTRE O SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS E A NATUREZA CONTINUADA DO SERVICO DE
LICENCIAMENTO DE SOFTWARE

O objeto principal da contratagdo consiste no fornecimento de licengas de uso de software
em modelo SaaS (Software as a Service), com fruicdo mensal pelo periodo de 12 meses,
incluindo suporte técnico, manutengao corretiva e preventiva. Trata-se, por sua natureza,
de servigo continuado, nos termos do art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021, que define

servicos e fornecimentos continuos como aqueles contratados pela Administragao Publica
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para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes

ou prolongadas.

Com efeito, o licenciamento mensal de software ERP governamental constitui
necessidade permanente e ininterrupta da Administragdo Municipal, uma vez que os
modulos de contabilidade, folha de pagamento, tesouraria, tributos e demais areas sao
indispensaveis ao funcionamento didrio da gestdo publica. A interrupcao do servigo, ainda
que temporaria, acarretaria paralisacao de atividades essenciais como pagamento de
servidores, execu¢do orcamentaria, arrecadagdo tributaria e prestacdo de contas aos

6rgaos de controle.

O Sistema de Registro de Pregos, por sua vez, ¢ um procedimento auxiliar destinado a
contratagdes de objetos com consumo futuro e incerto, em que nao ¢ possivel definir
previamente os quantitativos a serem demandados. Suas caracteristicas essenciais —
facultatividade da contratagdo, auséncia de compromisso de aquisi¢do minima,
possibilidade de entregas parceladas e adesdes por terceiros — sdo ontologicamente
incompativeis com a natureza de servigos continuados, que demandam execugao

ininterrupta e previsivel durante toda a vigéncia contratual.

O Decreto n° 11.462/2023, que regulamenta o SRP no ambito federal (aplicavel
subsidiariamente aos Municipios nos termos do art. 187 da Lei n® 14.133/2021), prevé
em seu art. 3° as hipoteses de cabimento do SRP, dentre as quais: (I) necessidade de
contratacdes permanentes ou frequentes; (II) conveniéncia na aquisicdo de bens com
entregas parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida; (IIT)
conveniéncia para atendimento a mais de um 6rgao; (IV) atendimento descentralizado; e
(V) impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo. Nenhuma dessas hipoteses se
amolda adequadamente a contratacdo de software ERP em modelo SaaS, cujo quantitativo
¢ perfeitamente definivel (12 meses de licenciamento por modulo), a execugio é continua

¢ ininterrupta, e a prestacao ndo se da por entregas parceladas ou unidades de medida.

Pagina 110



—
fsw’? =

BRITO MACHADO

ESCRITORIO DE ADVOCACIA
A adogao do SRP para servigo continuado gera, ainda, grave inseguranca juridica e

operacional. A ata de registro de pregos tem vigéncia maxima de 1 ano, prorrogavel por
igual periodo (art. 84 da Lei n° 14.133/2021), ao passo que os contratos de servigos
continuados podem alcangar até 5 anos, prorrogaveis por até 10 anos (art. 106 e art. 107
da mesma Lei). Ao optar pelo SRP, a Administragdo renuncia a possibilidade de
prorrogacdo contratual por prazo mais extenso, submetendo-se a novo procedimento
licitatério a cada biénio, com todos os custos de nova migragdao de dados, reimplantagao
e retreinamento — exatamente o cenario que o proprio DFD e o ETP buscam evitar,

considerando o historico de contratacdes frustradas do Municipio.

Ademais, a propria esséncia do SRP — a ndo obrigatoriedade de contratagdo — torna-se
contraproducente para um servigo essencial. Se a Administragdo necessariamente
contratard o servigo (pois nao pode operar sem um sistema de gestdo), a facultatividade

do SRP ¢ meramente ficticia, desvirtuando o instrumento de sua finalidade legal.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais possui entendimento especifico sobre a
matéria. Na Dentincia n° 1071615, relatada pelo Conselheiro José Alves Viana, o TCE-
MG entendeu ser incompativel a adogao do sistema de registro de precos com a prestacao
de servigos continuados, concedendo medida cautelar para suspensdo do certame. Na
ocasido, 0 TCE-MG considerou plausivel a alegacao de que seria inadequada a utilizacao
do SRP, haja vista a possibilidade de defini¢cdo prévia do quantitativo demandado e a

incompatibilidade do prazo de validade da ata com a prestagao de servigos continuados.

No mesmo sentido, o TCE-MG, na Dentincia n° 1040516, relatada pelo Conselheiro
Wanderley Avila, reiterou que a contratagdo por SRP de softwares com fruicio mensal
remunerada durante toda a vigéncia do contrato ¢ exemplo de servico continuo

incompativel com o registro de pregos.

Registre-se que, embora o TCU tenha admitido excepcionalmente o uso do SRP para

servigos continuos (Acérdao n® 1737/2012 — Plenario, Relatora Ministra Ana Arraes), o

Pagina 11



Rt
/sb' T

BRITO MACHADO

ESCRITORIO DE ADVOCACIA
fez com a ressalva de que o orgdo gerenciador deve controlar as adesdes e fixar

quantitativos maximos. No caso concreto, os quantitativos ja sao perfeitamente definidos
(12 meses por modulo por ente), a demanda ¢é certa (ndo eventual) e a Administragdo
necessariamente contratard o servigo, o que afasta qualquer justificativa razoavel para a
ado¢dao do SRP em detrimento da contratacdo direta por licitagdo convencional com

possibilidade de prorrogacao.

A escolha do SRP, portanto, revela-se inadequada e potencialmente prejudicial ao
interesse publico, pois: (a) limita artificialmente o prazo contratual, impedindo
prorrogacdes que confeririam estabilidade a gestdo; (b) expde o Municipio ao risco de
descontinuidade do servigo a cada vencimento da ata; (c) gera custos adicionais com
novas migracdes e reimplantacdes; (d) desvirtuva a finalidade do instrumento de registro
de pregos; e (e) viola os principios da eficiéncia, do planejamento e da economicidade,

previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Diante do exposto, a ado¢ao do SRP para o objeto licitado configura irregularidade grave,
devendo a Administragdo ser instada a reformular a estratégia de contrata¢do, adotando
licitagdo convencional com contrato de servigo continuado, nos termos dos arts. 106 e
107 da Lei n°® 14.133/2021, o que melhor atende ao interesse publico e a seguranca
juridica.
I1.10 EXIGENCIA DE "MARCA" E "FABRICANTE" PARA
SOFTWARE SaaS

O edital exige que os licitantes informem "marca" e "fabricante" na proposta. Tal
exigéncia ¢ incompativel com a natureza do objeto, que consiste em solugdo de software
em modelo SaaS. Solugdes SaaS ndo possuem "marca" ou "fabricante" nos termos
aplicaveis a bens fisicos. A exigéncia pode induzir a Administragdo a avaliar fornecedores
por marca, favorecendo empresas previamente conhecidas, em violacao ao art. 9°, I, da

Lein® 14.133/2021.
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I11.11 CONTRADICAO ENTRE DISPUTA PORITEM E JULGAMENTO

POR GRUPO UNICO

O edital estabelece que "a disputa na plataforma Compras.gov.br se da por ITEM", mas
que "o julgamento recaira sobre o GRUPO UNICO". Tal estrutura é contraditdria, pois
induz o licitante a crer que a disputa ¢ itemizada, quando o resultado depende
exclusivamente do preco global. Essa contradicdo viola o principio do julgamento

objetivo e pode comprometer a competitividade e a transparéncia do certame.

I1.12 DEFICIENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:
AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DE MERCADO COM ANALISE
EFETIVA DE ALTERNATIVAS

O art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021 exige que o Estudo Técnico Preliminar
contenha o levantamento de mercado, consistente na analise das alternativas possiveis e
na justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solu¢do a contratar. O ETP
apresentado limita-se a descrever genericamente trés categorias de software (publico,
desktop e SaaS), concluindo pela ado¢ao do modelo SaaS sem, contudo, apresentar uma
analise efetiva de fornecedores, solucdes concretas disponiveis no mercado, comparativo
funcional entre alternativas reais ou qualquer benchmarking com contratacdes similares

de outros Municipios de porte equivalente.

O levantamento de mercado contido na se¢do 6 do ETP ¢ superficial e genérico: as
alternativas de software publico e desktop sdo descartadas com argumentos abstratos e
padronizados, sem qualquer dado concreto ou mengao a solugdes especificas que tenham
sido efetivamente avaliadas. Nao ha registro de contato com fornecedores, demonstragdes
técnicas, provas de conceito ou visitas a Municipios que ja utilizam solu¢des semelhantes.
A andlise ndo identifica sequer quantos fornecedores existem no mercado capazes de

atender ao objeto, o que seria essencial para aferir a viabilidade do lote unico.
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O TCE-MG, na Consulta n° 1102289 (15/3/2023), fixou entendimento de que o ETP ¢

obrigatorio e deve conduzir o gestor a conclusdes acerca da melhor solucdo para a
demanda, funcionando como base para o Termo de Referéncia. Conforme o Estudo
Tematico do TCE-MG (agosto/2025), o ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratagdo. Um levantamento de mercado que ndo analisa alternativas reais, mas

apenas categorias genéricas de software, ndo cumpre essa funcao.

Ademais, o ETP omite completamente a analise de solugdes modulares que permitiriam
o parcelamento do objeto — como a contratacdo de mddulos financeiros (contabilidade,
tesouraria, orcamento) em separado dos modulos de gestdo de pessoas, tributacdao e
portais eletronicos. A auséncia dessa analise viola o inciso V do §1° do art. 18, que exige
a analise das alternativas possiveis, e compromete a justificativa de lote tnico apresentada
na se¢do 9 do ETP, que parte do pressuposto ndo demonstrado de que toda a solugdo deve

ser necessariamente monolitica.

III.13 DEFICIENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:
AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO NA ESTIMATIVA DE
PRECOS

O art. 18, §1°, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021 exige que o ETP contenha a estimativa
do valor da contratagdo acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte. A se¢do 7 do ETP apresenta tabelas com
valores unitarios e totais para cada item, mas ndo contém qualquer memoria de calculo,
cotacdo de fornecedores, referéncia a atas de registro de precos vigentes, consulta ao
Painel de Precos do governo federal, consulta ao PNCP ou qualquer outra fonte de

pesquisa.

Os valores aparecem como dados prontos, sem explicagdo da metodologia utilizada para

sua obten¢ao. Nao se sabe se derivam de cotagdes, de contratagdes anteriores, de pesquisa
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em painéis publicos ou de outra fonte. Tal deficiéncia viola frontalmente os pardmetros

do art. 23, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé que o valor estimado seja definido com
base na utilizagdo combinada de: (I) composi¢ao de custos no Painel de Pregos do PNCP;
(IT) contratagdes similares; (I1T) dados de pesquisa publicada em midia especializada; (IV)
pesquisa direta com no minimo 3 fornecedores; e (V) pesquisa na base de notas fiscais

eletronicas.

O TCE-MG, na Consulta n® 1127771, relatada pelo Conselheiro Agostinho Patrus, fixou
que a pesquisa de precos deve utilizar, de forma combinada, multiplas fontes para garantir
fidedignidade ao preco de referéncia. O Estudo Tematico do TCE-MG (agosto/2025)
reforca que o orcamento estimado com as composi¢des dos pregos € item essencial da
fase preparatdria e que uma pesquisa malconduzida pode levar a contratagdes com pregos
artificiais. No caso concreto, a auséncia total de memoria de calculo configura risco

concreto de sobrepreco em contratacdo de R$ 4,5 milhdes.

111.14 DEFICIENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:
JUSTIFICATIVA GENERICA E CIRCULAR PARA O NAO
PARCELAMENTO

O art. 18, §1°, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021 exige que o ETP contenha justificativas
para o parcelamento ou ndo da contratacdo. A secdo 9 do ETP apresenta justificativa
genérica para o lote Unico, baseada essencialmente no argumento de integridade
referencial de dados e padronizagdo. Contudo, tal justificativa ¢ circular e ndo enfrenta as

exigeéncias legais para afastar a regra do parcelamento.

A Consulta n° 1102202 do TCE-MG (9/4/2025), relatada pelo Conselheiro Substituto
Licurgo Mourio, fixou que o parcelamento do objeto e a adjudicagdo por itens constituem
a regra geral nas licitacdes, e que a adogao de lote tnico exige demonstra¢ao nos autos da
inviabilidade técnica ou econdmica da adjudicacdo por itens individuais, conforme o art.

40, §3° da Lei n°® 14.133/2021. O ETP nao demonstra essa inviabilidade: limita-se a
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afirmar genericamente que a divisao em lotes implica perda de integridade referencial,

sem apresentar dados técnicos, estudos comparativos ou pareceres especializados que

comprovem a afirmagao.

Ha contradicao interna no préprio ETP: ao mesmo tempo em que afirma a necessidade
de solugdao monolitica para garantir integridade de dados, o proprio Termo de Referéncia
prevé integracdo via APIs e webservices, admitindo implicitamente que modulos de
diferentes origens podem se comunicar. Se a integracdo por APIs ¢ tecnicamente vidvel
(tanto que ¢ exigida no TR), o argumento de que a divisdo em lotes comprometeria a

integridade dos dados perde sustentacao.

Ademais, o Estudo Tematico do TCE-MG (agosto/2025) destaca que, conforme o art. 40,
§3°, as excegdes ao parcelamento se limitam a trés hipoteses: (a) economia de escala ou
reducgdo de custos de gestdo; (b) sistema Unico e integrado com risco ao conjunto; ou (c)
padronizagdo ou escolha de marca que leve a fornecedor exclusivo. O ETP ndo apresenta
analise quantitativa de economia de escala comparando cendrios de lote tnico versus lotes
segmentados, ndo demonstra tecnicamente o risco ao conjunto com dados concretos € nao
justifica por que a padronizagdo exigiria fornecedor tinico quando o mercado dispde de

solucdes modulares interoperaveis.
IV - PREJUIZO A COMPETITIVIDADE E AO INTERESSE PUBLICO

As irregularidades apontadas nos topicos anteriores, quando analisadas em conjunto,
revelam um edital que restringe gravemente a competitividade e compromete a
economicidade da contratagdo. A soma de lote Unico superagregado com 43 itens
heterogéneos, vedagao a consorcios, auséncia de cota para ME/EPP, adocao inadequada
do SRP para servico continuado, deficiéncias graves no Estudo Técnico Preliminar
(levantamento de mercado superficial, auséncia de memoria de célculo e justificativa

genérica para ndo parcelamento), inconsisténcias na descri¢ao do objeto e deficiéncias na
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pesquisa de precos configura um ambiente que afasta potenciais licitantes e favorece,

direta ou indiretamente, empresas ja conhecidas do 6rgao licitante.

Considerando o valor estimado da contratagdo — superior a R$ 4,5 milhdes — e o histdrico
de contratagdes frustradas pelo Municipio na area de tecnologia da informacao (conforme
registrado no préprio DFD e no ETP), a manutenc¢ao do edital em seus termos atuais

expoe o erario municipal a risco concreto de sobrepreco € de nova contratagao deficiente.

A Lei n° 14.133/2021 impde, em seus arts. 5°, 11, 18, 23 ¢ 40, V, "b", os principios da
competitividade, da economicidade, do planejamento e do parcelamento como pilares da
contratacdo publica. A inobservancia desses dispositivos compromete a legalidade do

procedimento e justifica a presente impugnacao.

A jurisprudéncia do TCE-MG ¢ firme no sentido de que a restricdo a competitividade,
quando evidenciada pela aglutinagdo injustificada de itens em lote tnico, pela vedagao a
consorcios e pela exclusio de ME/EPP, constitui irregularidade grave passivel de
anulacdo do certame, conforme precedentes ja citados nesta peca (Processo n® 1177630,

Consulta n® 1102202, Dentincia n® 951873).
DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

I. O recebimento e processamento da presente Impugnacao, nos termos do art. 164

da Lei Federal n° 14.133/2021;

2. A suspensdo da sessdo publica designada para o dia 6 de margo de 2026, até o

julgamento definitivo da presente impugnagdo, nos termos do art. 164, §1°, da Lei n°

14.133/2021;

3. No mérito, o acolhimento integral da presente Impugnacdo, com a declaragdo de

nulidade do edital e a determinacao de:
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a) Reformulagdao da estratégia de contratagdo, substituindo o SRP por licitagdo

convencional com contrato de servico continuado, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei
n® 14.133/2021, assegurando estabilidade contratual compativel com a natureza do

objeto;

b) Reformulacao da estratégia de lotes, promovendo a adjudicagdo por itens ou,
subsidiariamente, por lotes técnica e economicamente justificados, de modo a ampliar a
competitividade e a economicidade, nos termos dos arts. 40, V, "b" e 47, §1°, da Lei n°

14.133/2021;

c) Retificagdo do Termo de Referéncia e do edital, com a correcao da referéncia

normativa do SIAFIC para Decreto n® 10.540/2020;

d) Adequacdo da descricdo dos itens a real natureza do objeto (licenciamento

temporario em modelo SaaS), eliminando a referéncia a "licenciamento permanente";

e) Realizagao de pesquisa de pregos idonea e documentada, com juntada de cotagdes,
atas de SRP vigentes, contratacdes similares e memoria de calculo, nos termos do art. 23

da Lein® 14.133/2021;

f) Revisdao dos SLAs minimos de disponibilidade para padrdes compativeis com a

criticidade do ERP governamental (minimo de 99,5%);

g) Inclusdo da ressalva "ou equivalente" em todas as referéncias a tecnologias e

ferramentas especificas;

h) Reavaliagdo da vedagdo a consorcios, com justificativa técnica adequada ou,

alternativamente, sua supressao, em observancia ao art. 15 da Lei n°® 14.133/2021;

1) Inclusdo de cota reservada para ME/EPP ou justificativa técnica documentada de

sua inviabilidade, nos termos da LC n° 123/2006;

) Supressdo da exigéncia de indicagdo de marca/fabricante para software SaaS;
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k) Correcao da contradicdo entre a forma de disputa (por item) e o julgamento (por
grupo unico);
1) Complementagdo do Estudo Técnico Preliminar com levantamento de mercado

efetivo (analise de solugdes e fornecedores concretos), memoria de calculo documentada
e justificativa técnica especifica para o ndo parcelamento, nos termos do art. 18, §1°,

incisos V, VI e VIII, da Lei n® 14.133/2021;

4. Subsidiariamente, caso ndo seja acolhida integralmente a presente impugnacao,
requer-se que o Pregoeiro se manifeste fundamentadamente sobre cada um dos vicios

apontados, nos termos do art. 164, §1°, da Lei n® 14.133/2021;

5. A reabertura de prazo para apresentacdo de propostas apds a retificagdo do edital,

nos termos do art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Advogado

Pagina 119



