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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo SEI n° 24.18.000001301-9 (Correspondente ao
Processo Administrativo interno n°® 20547/2025, posteriormente autuado no
Sistema Eletronico de Informacoes — SEI sob o n° 24.18.000001301-9)

Objeto: Sistema de Registro de Precos (SRP) para futura e eventual
aquisicao/fornecimento parcelado de glicosimetros e itens correlatos,
destinados as unidades e programas da Rede Municipal de Saide, conforme
demanda e mediante ordens de fornecimento, observados os quantitativos
maximos estimados e as condicoes do Termo de Referéncia e da Ata de

Registro de Precos.

Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG, 09 de Marco de 2026.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGCAO

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucao. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser
elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, bem
como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucoes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o
prosseguimento do respectivo processo de contratacao.

Referéncia: O presente Estudo Técnico Preliminar & elaborado em
conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como com as normas
regulamentares municipais aplicaveis ao ciclo da contratacao publica no
ambito do Municipio de Santa Luzia/MG, especialmente aquelas relativas
ao planejamento da contratacao, a pesquisa de precos, ao Sistema de

Registro de Precos (SRP), a gestao e fiscalizacao e a publicidade dos atos.

1. INFORMACOES BASICAS

Processo Administrativo SEI n° 24.18.000001301-9

Pretende-se registrar precos, por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP), para
futura e eventual aquisicao/fornecimento parcelado de glicosimetros e itens
correlatos, com entregas sob demanda da Administracdo, mediante emissao de

ordens de fornecimento ao(s) fornecedor(es) registrado(s), durante a vigéncia da Ata.

Considerando a necessidade de padronizacado e compatibilidade tecnologica com o
parque atualmente utilizado na Rede Municipal e com os insumos correlatos, a
solucdo recomendada adota como referéncia técnica o padrao Roche Diagnostica

Accu-Chek Active (ou compativel, conforme vier a ser definido no Termo de
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Referéncia e no instrumento convocatorio), cujo enquadramento e motivacao
técnica constam das secoes especificas deste ETP e da documentacao probatoéria

juntada aos autos.

A utilizacdo do SRP justifica-se pela natureza recorrente e variavel da demanda,
permitindo atender as necessidades assistenciais e operacionais de forma flexivel,
com controle de saldo e reducao do risco de desabastecimento, sem obrigatoriedade

de aquisicao integral do quantitativo maximo estimado.

O quantitativo indicado no presente planejamento constitui estimativa e limite
maximo registravel para fins de SRP, ndo implicando obrigacao de aquisicao
integral pela Administracao. As aquisicoes efetivas dependerdao de necessidade
superveniente, disponibilidade orcamentaria e emissdo de ordens de fornecimento,

nos termos da Ata e do Termo de Referéncia.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade propiciar condicoes ade-
quadas para o acompanhamento e controle glicémico dos pacientes atendidos pelo
Sistema Unico de Satide (SUS), contribuindo para a melhora da qualidade do tra-
tamento médico e para a prevencao de complicacoes decorrentes do Diabetes Melli-

tus.

O estudo contempla a necessidade de disponibilizacao de aparelhos de glicosimetro
da marca Roche Diagnéstica Accu-Chek Active, destinados a populacao portadora
de Diabetes tipo 1 e tipo 2 insulinodependentes, mediante dispensacao individuali-
zada e controle por meio do Questionario de Triagem no SIGAF (Sistema Integrado

de Gerenciamento da Assisténcia Farmacéutica).

A utilizacao dos aparelhos de glicosimetro Accu-Chek Active € fundamental para
assegurar uma assisténcia a saude de qualidade, garantindo precisdo nos resulta-
dos, eficiéncia no monitoramento glicémico e seguranca no acompanhamento tera-

péutico dos usuarios do SUS.
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Ressalta-se, ainda, que as tiras reagentes a serem utilizadas devem ser compativeis
com os aparelhos de glicosimetro fornecidos, de modo a garantir a confiabilidade
das medicoes, evitar desperdicios e assegurar o uso adequado dos insumos pela

populacao beneficiaria.

Cumpre registrar que o Processo Administrativo n® 8.700/2024 — Pregao Eletronico
n® 027/2024 contemplou dois itens, sendo tiras de glicemia e aparelhos de glicosi-
metro; contudo, porem o item referente ao aparelho restou frustrado, permanecen-

do vigente a necessidade de aquisicao para atendimento da rede publica de satde
2.1. Motivacao/Justificativa

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de garantir condi¢coes adequa-
das para o monitoramento glicEmico dos pacientes portadores de Diabetes Mellitus
tipo 1 e tipo 2 insulinodependentes, atendidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS)
no ambito municipal. O controle regular dos niveis de glicose € uma medida essen-
cial para a prevencao de complicacoes agudas e cronicas decorrentes da doenca,
contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade de vida dos pacientes e

para a reducao de internacoes e custos assistenciais.

A disponibilizacao de aparelhos de glicosimetro da marca Roche Diagnoéstica Accu-
Chek Active, devidamente compativeis com as tiras reagentes utilizadas pela rede
municipal de saude, € indispensavel para assegurar a precisao dos resultados, a
padronizacao dos equipamentos e a continuidade do tratamento. O uso de disposi-
tivos e insumos compativeis evita falhas na leitura dos resultados e desperdicio de

material, garantindo seguranca e eficacia no acompanhamento terapéutico.

Cabe destacar que o Processo Administrativo n°® 8.700/2024 — Pregao Eletronico n°
027/2024 contemplou a aquisicao conjunta de tiras de glicemia e aparelhos de gli-
cosimetro, entretanto, somente o item referente aos aparelhos restou fracassado,
permanecendo a necessidade de suprimento para atender adequadamente a de-

manda da rede publica de saude.

Dessa forma, a contratacdo ora proposta mostra-se essencial para a manutencao
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da assisténcia farmacéutica e do cuidado continuo aos pacientes diabéticos, em
conformidade com os principios do Sistema Unico de Saude (Lei n° 8.080/1990),

que assegura o acesso universal, integral e equanime as acoes e servicos de saude.

Além disso, esta alinhada as diretrizes do Programa Nacional de Atencao Integral
as Pessoas com Diabetes Mellitus, inserido no contexto da Politica Nacional de A-
tencao Basica (Portaria n® 2.436/2017) e das ag¢oes do Programa Brasil Sorridente

e da Rede de Atencao as Doencas Cronicas.

Assim, a contratacdo proposta é plenamente motivada pela necessidade de garantir
a continuidade, a qualidade e a seguranca do atendimento aos usuarios do SUS,

fortalecendo a politica publica de atencao integral as pessoas com diabetes.

3. AREA REQUISITANTE

Identificacdo da Area requisitante Nome do responsavel

Coordenacao de Assisténcia ) ]
) Neide Aparecida da Assumpcao
Farmacéutica

4. NECESSIDADES DE NEGOCIO

A aquisicao dos aparelhos solicitados visa garantir a formacdo de estoque
especificado na tabela abaixo, evitando o desabastecimento e assegurando que o
Municipio de Santa Luzia/MG cumpra com as premissas constitucionais de
garantia do direito a vida e a saude.

Deverao ser entregues pelo fornecedor de acordo com as especificacoes descritas

dos aparelhos.

A licitante devera atender as exigéncias estabelecidas na legislacdo vigente, no

edital da licitacdo e em seus anexos e cumprir todos os requisitos para participar
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do certame, desde os credenciamentos no portal Compras Governamentais, da
participacao da sessdo publica no dia e horario agendado para o envio das
propostas de precos e dos documentos de habilitacdo pertinentes.

Requisitos Gerais:

Atendimento as especificacoes técnicas e padrdes de qualidade detalhados,
garantindo a seguranca e a usabilidade dos aparelhos em diferentes condicoes de

uso.

Conformidade com as normas técnicas aplicaveis a cada tipo de material.
Facilidade de manuseio e armazenamento dos materiais, sem necessidade de

infraestrutura especial ou conhecimentos técnicos avancados para sua utilizacao.

Requisitos Legais:
Aderéncia completa a Lei 14.133/2021 e outras normativas pertinentes ao

processo licitatério na contratacédo publica.
Comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista dos fornecedores.

Respeito as disposicoes relacionadas ao tratamento diferenciado e simplificado

para ME e EPP, conforme Art. 4° da Lei 14.133/2021.

Requisitos de Sustentabilidade:
Materiais que contemplem critérios de sustentabilidade, como a utilizacao de
recursos reciclados ou reciclaveis e baixo consumo de energia no processo

produtivo.

Observancia de praticas que minimizem o impacto ambiental tanto no que se
refere & producao quanto a logistica de entrega dos materiais.
Fornecimento de itens passiveis de manutencao ou reparo, visando prolongar sua

vida 1til e reduzindo a necessidade de novas aquisicoes.
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Requisitos da Contratacao:

Capacidade do fornecedor de atender a demanda estimada com o intervalo
necessario para reposicao dos materiais, evitando a interrupcado das atividades
pela falta dos mesmos.

Com o intuito de atender as necessidades especificas pela Secretaria de Saude, a
contratacao devera observar os requisitos essenciais supramencionados, evitando-
se a inclusao de exigéncias além do necessario para nao restringir a
competitividade. Todos os requisitos aqui estabelecidos sdo fundamentais para o
atendimento do objeto desta licitacdo, sem superestimarem o necessario,
possibilitando assim a ampla participacao de potenciais fornecedores no processo

licitatoério.

4.1 DA NATUREZA DA DEMANDA E DA ADEQUACAO AO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A demanda por aparelhos de glicosimetro € recorrente e apresenta comportamento
variavel ao longo do tempo, em razao da dinamica assistencial da Atencao Primaria
e da dispensacao individualizada aos usuarios acompanhados pela Rede Municipal
de Saude. Trata-se, portanto, de necessidade que se materializa por meio de
fornecimentos sucessivos, sem que seja possivel, no momento do planejamento,

prever com exatidao o ritmo de consumo em cada unidade.

Nessa perspectiva, a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) revela-se
adequada para assegurar o fornecimento parcelado, mediante emissdo de ordens
de fornecimento, mitigando risco de desabastecimento, reduzindo perdas por
aquisicao concentrada e promovendo eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
em consonancia com as diretrizes de planejamento e eficiéncia estabelecidas na Lei

Federal n°® 14.133/2021.

4.2 VIGENCIA E DINAMICA DE FORNECIMENTO (SRP)
A contratacao sera processada sob a forma de Sistema de Registro de Precos, com

formalizacao de Ata de Registro de Precos, cuja vigéncia observara o disposto na Lei
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Federal n° 14.133/2021, a regulamentacao municipal aplicavel e o instrumento
convocatorio. Durante a vigéncia da Ata, o fornecimento ocorrera de forma
parcelada, mediante emissdo de ordens de fornecimento, observados os

quantitativos maximos estimados e o controle de saldo.

Eventuais instrumentos decorrentes (contrato, nota de empenho ou instrumento
equivalente, conforme o caso) serao formalizados e executados em conformidade
com a Ata e com o Termo de Referéncia, sem alterar a logica de fornecimento sob
demanda préopria do SRP, nem implicar obrigatoriedade de aquisicdo integral do

quantitativo maximo registrado.

4.3 VIGENCIA DA CONTRATACAO

A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
publicacdo, podendo ser prorrogada por interesse da Administracdo, desde que
mantidas as condicdes iniciais da contratacdo e observadas as disposicoes do art.
107 da Lei n® 14.133/2021, bem como demonstrada a vantajosidade para a

Administracao.

Nos casos em que, ao final da vigéncia contratual, o saldo contratual estiver
totalmente ou parcialmente consumido, a eventual prorrogacao podera ser
realizada com restabelecimento dos quantitativos originalmente estimados no
processo de contratacdo, observada a disponibilidade orcamentaria, a necessidade
administrativa e a manutencdao das condicoes mais vantajosas para a

Administracao.

5. ESTIMATIVA DA DEMANDA - QUANTIDADE DE BENS E SERVICOS

A aquisicao de aparelhos de glicosimetros tem por finalidade atender as
necessidades dos Servicos de Saude do Municipio, garantindo suporte adequado
aos atendimentos prestados aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS.

Considerando a natureza do fornecimento sob Sistema de Registro de Precos (SRP),
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a estimativa de quantitativos constitui teto maximo registravel, com fornecimento

parcelado conforme ordens de fornecimento.

Estimativa de quantidades com memoéria de calculo (Lei Federal n® 14.133/2021,
art. 18, § 1°, IV). A quantidade estimada foi definida com base em memoria de

calculo e em documentos de suporte constantes dos autos, contemplando:

(i) consumo historico e distribuicao realizada pela Assisténcia Farmacéutica;
(ii) variacdo do numero de usuarios acompanhados e novos diagnosticos;
(iii) reposicao por perda/defeito e reserva técnica; e

(iv)  interdependéncia com a contratacdo de tiras reagentes compativeis, de

modo a assegurar economia de escala e continuidade assistencial.

Para fins de rastreabilidade, a estimativa foi obtida a partir da seguinte
metodologia:

Quantidade maxima (SRP) = (Novos usuarios projetados no periodo) + (Reposicao do
parque em uso por perda/defeito/obsolescéncia) + (Reserva técnica operacional),
conforme planilha/memoria de calculo juntada ao processo, com indicacdo do
periodo-base (2023), fonte dos dados, premissas utilizadas e responsavel técnico

pela consolidacao.

Registra-se que consta nos autos documento denominado “Documentacdo série
historica” (0266882), com mencao a 10.000 (dez mil) unidades em contexto de
planejamento anterior. Tal referéncia corresponde ao parque total/estimado de
equipamentos vinculados a Farmacia Central e ndo se confunde com a demanda
anual de aquisicao ora planejada. Nesta contratacdo, o quantitativo maximo
registravel (SRP) reflete a necessidade de reposicao e expansao dentro do periodo de
vigéncia da Ata, preservando-se o parque existente e evitando aquisicoes

concentradas desnecessarias.

Os itens a serem fornecidos serdo distribuidos conforme necessidades operacionais
dos Servicos de Saude, observando critérios de cobertura assistencial e
continuidade do cuidado, com entregas parceladas sob demanda, o que contribui

para gestdo mais eficiente de recursos e mitigacdo de riscos de perdas ou
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desabastecimento.

O quantitativo indicado a seguir constitui estimativa e limite maximo registravel
para fins de SRP, ndo implicando obrigacao de aquisicao integral pela
Administracdo. As aquisicoes efetivas dependerao de necessidade superveniente,
disponibilidade orcamentaria e emissdo de ordens de fornecimento, nos termos da

Ata de Registro de Precos e do Termo de Referéncia.

ESPECIFICACAO

ITEM APRESENTACAO | QUANTIDADE

1. GLICOSIMETRO -  GLICOSIMETRO COM  SOFTWARE UNIDADE MAX. 2.000
GLICOSIMETRO, APARELHO MEDIDOR DE  GLICEMIA,
COMPATIVEL COM AS TIRAS, COM CODIFICACAO AUTOMATICA
(SEM CODIFICACAO MANUAL VIA CHIP, TIRA CODIGO, BOTAO E
OUTROS). DETERMINACAO QUANTITATIVA PELA QUIMICA
ENZIMATICA DA GLICOSE DESIDROGENASE, DEVE PERMITIR A
VERIFICACAO DA GLICEMIA EM NEONATOS, CRIANCAS E
ADULTOS, AMOSTRA TIPO SANGUE CAPILAR NEONATO,
ARTERIAL, VENOSO, VOLUME DE AMOSTRA DE ATE 2
MICROLITROS, LEITURA EM MONITOR PORTATIL, COM VISOR
AMPLO E DE FACIL VISUALIZACAO. FAIXA DE MEDICAO
VARIANDO ENTRE 20 A 500 MG/DL, ACEITANDO -SE VALORES
INFERIORES E SUPERIORES A ESTES; SEM INTERFERENCIA COM
ANALGESICOS, ANTITERMICOS OU DROGAS VASOATIVAS, COM
TECNOLOGIA FOTOMETRICA OU AMPEROMETRICA. RESULTADO
DA LEITURA EM ATE 10 SEGUNDOS. MEMORIA PARA NO MINIMO
300 RESULTADOS COM DATA E HORA. CABO USB TIPO A PARA
TRANSFERENCIA DE DADOS PARA O COMPUTADOR.
DESLIGAMENTO AUTOMATICO. FUNCIONAMENTO ATRAVES DE
BATERIA DE LITIO OU PILHA AA OU AAA. DEVERA UTILIZAR OS
CRITERIOS INTERNACIONAIS PARA A COMPROVACAO DE
PRECISAO DOS TESTES DE GLICEMIA EM RELACAO AO METODO
LABORATORIAL DE REFERENCIA: AMERICAN DIABETES
ASSOCIATION: 15% DE TOLERANCIA PARA QUALQUER VALOR DE
GLICEMIA. FDA: +/- 20 MG/DL PARA RESULTADOS INFERIORES A
100 MG/DL OU +/- 20% DE TOLERANCIA PARA RESULTADOS
SUPERIORES A 100MG/DL. APRESENTAR NA PROPOSTA O
REGISTRO DO PRODUTO NA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA (ANVISA/MS), BULA/INSTRUCOES DE USO E
CATALOGO EM IDIOMA PORTUGUES. O APARELHO MEDIDOR DE
GLICEMIA DEVE VIR ACOMPANHADO DE UNIDADE DE SOFTWARE
PARA GERENCIAMENTO E CONTROLE DE DADOS DE GLICEMIA E
CONTROLE DE DISPENSA DE TIRAS DE TESTE E OUTROS
INSUMOS RELACIONADOS AO TRATAMENTO DE DIABETES:
OBRIGATORIAMENTE EM LINGUA PORTUGUESA, A CONTRATADA
DEVERA FORNECER PARA TRANSFERENCIA DE DADOS, OS
CABOS USB NECESSARIOS. O PROGRAMA DEVERA SER DE FACIL
MANUSEIO, FORMATO INTERATIVO, ACESSO FACIL NO
CONTROLE DOS DADOS, DEVERA PERMITIR A TRANSFERENCIA
DOS RESULTADOS DE GLICEMIA CAPILAR ARMAZENADOS NA
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MEMORIA DO APARELHO LEITOR DIRETAMENTE PARA O
COMPUTADOR ATRAVES DE CABO USB, COMPATIVEL COM O
SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS 7, WINDOWS 8, WINDOWS 10,
WINDOWS 11 E ATUALIZACOES POSTERIORES. DEVERA SER
OFFLINE-FIRST, SEUS DADOS DEVEM FICAR ARMAZENADOS EM
UMA BASE EM CADA COMPUTADOR E SINCRONIZADOS
POSTERIORMENTE NA NUVEM DE FORMA  ONLINE,
POSSIBILITANDO O USO DURANTE FALTAS NA INTERNET OU
REDE  INDISPONIVEL. DEVERA DISPONIBILIZAR  UMA
PLATAFORMA WEB COM URL UNICA PARA A CONTRATANTE DE
ACESSO ADMINISTRATIVO CONTENDO DASHBOARDS E LISTAS
GERENCIAIS, CLINICAS E ESTATISTICAS. PERMITIR A CRIACAO
DE DIVERSOS TIPOS DE ACESSO, CONSIDERANDO NIVEIS
HIERARQUICAMENTE, ALEM DE PERMISSOES DE LEITURA,
ESCRITA, LISTA E EXCLUSAO EM CADA OBJETO. PERMITIR
ELABORACAO DE NOVAS LISTAGENS DE FORMA DINAMICA
ATRAVES DE LINGUAGEM SQL, PODENDO SER CRIADAS E
GERENCIADAS POR UM ADMINISTRADOR DA CONTRATANTE OU
DA CONTRATADA E QUE SEJA CONTROLADO PELO TIPO DE
ACESSO. TER FUNCIONALIDADE DE IMPRESSAO DAS
INFORMACOES CLINICAS (REFERENTES AOS RESULTADOS DE
GLICEMIA E PERFIL GLICEMICO). DEVERA PERMITIR FACIL
ACESSO NO CONTROLE DOS DADOS DOS PACIENTES POR MEIO
DE RELATORIOS INDIVIDUALIZADOS E GRAFICOS QUE
POSSIBILITEM ANALISE CLARA E OBJETIVA DO PERFIL
GLICEMICO DO PACIENTE NO ATO DA IMPRESSAO DO GRAFICO.
DEVERA PERMITIR O REGISTRO DO NUMERO DE TESTES
REALIZADOS POR APARELHO LEITOR E O RESULTADO DE SEU
USO, COM O OBJETIVO DE ANALISE DE MEDICOES REALIZADAS
POR PACIENTE POR DIA VISANDO OBTER MAIOR CONTROLE NA
DISPENSACAO DE INSUMOS. O SOFTWARE DEVE POSSIBILITAR A
VISUALIZACAO DE DADOS DOS PACIENTES ATRAVES DE
PLATAFORMA WEB PELO PROPRIO PACIENTE OU DEMAIS
PROFISSIONAIS DA CONTRATANTE. O SOFTWARE DEVE FAZER A
GESTAO DA ENTREGA DAS TIRAS INDICADO A QUANTIDADE DE
TIRAS UTILIZADAS DESDE A ULTIMA VISITA, QUANTIDADE DE
TIRAS QUE SUPOSTAMENTE DEVERIAM SER UTILIZADAS E A
POSSIBILIDADE DE VER HISTORICO DE ENTREGAS. O PRAZO
PARA INSTALACAO DO SOFTWARE SERA NO MAXIMO DE 30
(TRINTA) DIAS A CONTAR DA DATA DE RETIRADA DA NOTA DE
EMPENHO. DEVERA APOS A INSTALACAO E IMPLANTACAO
EFETUAR SUA MANUTENCAO E ATUALIZACAO QUANTO TEMPO
PERDURAR A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DEVERA
APRESENTAR SISTEMA DE SEGURANCA DE TRANSMISSAO DE
DADOS CRIPTOGRAFADOS E SENHA DE USUARIO EM
DIFERENTES NIVEIS DE ACESSO, COM FLUXO DE DADOS
BIDIRECIONAL (DO COMPUTADOR DA UNIDADE PARA O
SERVIDOR/PLATAFORMA E VICE-VERSA) POSSIBILITANDO QUE
DIVERSOS COMPUTADORES DA MESMA UNIDADE VISUALIZEM A
MESMA BASE DE PACIENTES SEM A NECESSIDADE DE
RECADASTRA-LOS. CAPACITACAO DOS PROFISSIONAIS DAS 06
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E DA FARMACIA BASICA
MUNICIPAL, PARA A EXECUCAO DO ATENDIMENTO E
GERENCIAMENTO DOS PACIENTES E DOS INSUMOS PARA OS
PACIENTES INSULINODEPENDENTES, COM TREINAMENTO A
CADA 06 MESES. - O PRODUTO DEVE POSSUIR GARANTIA DE
TROCA, SEM CUSTOS ADICIONAIS, EM CASOS DE DEFEITOS DE
NO MINIMO 01 (ANO).
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DA VALIDADE DO PRODUTO
Os equipamentos deverao possuir garantia de troca, sem custos adicionais, em

casos de defeitos de no minimo 01 (ano).

Considerando que, a empresa Roche Diagnodstica Accu-Check Active, oferece
garantia vitalicia para os aparelhos glicosimetros, conforme manual de instrucoes e
site: www.accu-chek.com.br/monitores-de-glicemia; através do servigco prestado por

meio da Central de Relacionamento Accu-Chek Responde 0800-7720126.

SUSTENTABILIDADE

Em atencao ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel e as diretrizes
aplicaveis as contratacoes publicas, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021,
bem como ao Decreto Municipal n® 4.149/2023, Art. 3°, inciso IV, a presente
contratacdo incorporara requisitos de sustentabilidade ambiental compativeis com

o objeto e passiveis de verificacao na fase de execucao.

Para tanto, a licitante devera apresentar, juntamente com a proposta de precos,
Declaracao de Sustentabilidade Ambiental, conforme modelo constante do
instrumento convocatério, comprometendo-se ao cumprimento das obrigacoes
abaixo, sem prejuizo de outras exigéncias pertinentes estabelecidas no Termo de

Referéncia.

Requisitos minimos e forma de verificacao:

I — Embalagens e acondicionamento ambientalmente adequados. Os itens deverao
ser fornecidos com acondicionamento que assegure integridade e seguranca do
produto, com preferéncia por embalagens reciclaveis/reutilizaveis ou com menor
geracao de residuos, quando tecnicamente viavel.
Verificacdo: conferéncia no recebimento (fiscal) e documentacédo/declaracao do

fornecedor.

II — Manuais e orientacoes em lingua portuguesa, com racionalizacao de material.
O fornecedor devera disponibilizar manual/instrucoes em  portugués,
preferencialmente em formato digital, sem prejuizo de material impresso

estritamente necessario ao uso seguro do equipamento.
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Verificacao: conferéncia do material entregue e/ou indicacao de acesso digital.

IIT — Logistica reversa e destinacdo ambientalmente adequada (quando aplicavel).
Quando houver substituicdo em garantia, devolucao de equipamentos defeituosos
ou descarte de componentes/acessorios correlatos, o fornecedor devera orientar e,
quando cabivel, disponibilizar procedimento de recebimento/devolucao e destinacao
ambientalmente adequada, com comprovacdo minima.

Verificacao: registros de ocorréncia, comprovante de devolucado/destinacao ou
declaracdo acompanhada de evidéncia documental quando solicitada pela

fiscalizacao.

IV — Conformidade ambiental e regularidade do produto. Sempre que aplicavel ao
item fornecido, o fornecedor devera observar normas técnicas e requisitos de
regularidade ambiental e de seguranca do produto (certificacoes e conformidades
exigiveis), conforme disciplinado no Termo de Referéncia.

Verificacao: apresentacao de certificados/declaracoes e conferéncia documental na

fase de recebimento, quando exigido.

Os requisitos de sustentabilidade serdo acompanhados pelo fiscal/gestor do ajuste,
mediante registros no processo de recebimento e, quando necessario, solicitacao de
documentos comprobatorios. O descumprimento injustificado podera ensejar as
medidas cabiveis previstas no Termo de Referéncia e na Ata/contrato (sancoes e/ou

recusa do recebimento, conforme o caso).

6. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES

Id Solucao (ou cenario)

1 |Adesao a Ata de Registro de Precos (“carona”). Consiste na possibilidade de
utilizacao, por este Municipio, de ata gerenciada por outro ente/6rgao, desde
que atendidos os pressupostos legais e regulamentares aplicaveis, com de-
monstracao formal de compatibilidade integral do objeto, vantajosidade técni-

ca e economica e aderéncia as condicoes de fornecimento.
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Vantagens: potencial celeridade e reducado de tempo de contratacdo, quando
existente ata vigente plenamente compativel.

Limitacoes/condicionantes: necessidade de comprovacao documental de (i)
existéncia de ata vigente e disponivel; (ii) compatibilidade técnica total do ob-
jeto (inclusive compatibilidade com insumos correlatos); (iii) precos compati-
veis e atualizados; (iv) capacidade de fornecimento; e (v) vantajosidade frente a

licitacao proépria.

2 |Licitacado propria mediante Sistema de Registro de Precos (SRP). Consiste na
realizacdo de licitacdo propria para formacado de Ata de Registro de Precos,
com fornecimento parcelado sob demanda, permitindo melhor governanca do
atendimento, controle de saldo, preservacao do parque instalado e
compatibilidade com insumos, sem obrigatoriedade de aquisicdo integral do
quantitativo maximo estimado. A solucao é compativel com a necessidade de
padronizacao/compatibilidade (art. 41 da Lei n° 14.133/2021), conforme

justificativa técnica constante deste ETP.

Resultado do levantamento. Para o cenario de “carona” (Solucdo 1), foram
realizadas consultas e verificacoes preliminares em bases e contratacdes publicas
disponiveis (incluindo registros de contratacoes e pesquisas juntadas aos autos).
Nao foi identificada Ata de Registro de Precos vigente com objeto plenamente
compativel com a necessidade municipal no momento, sobretudo no que se refere
as especificacoes técnicas e a compatibilidade com os padroes/insumos ja

adotados. Assim, a Solucao 1 mostrou-se inviavel no presente contexto.

7.  ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES

A analise comparativa considerou, de forma objetiva: (i) viabilidade de adocéao
imediata; (ii) compatibilidade técnica e operacional do objeto; (iii) risco de
descontinuidade assistencial (compatibilidade entre aparelhos e tiras reagentes
correlatas); (iv) economicidade e precos referenciais praticados no mercado; (v)
riscos de execucao (prazo, disponibilidade e suporte/garantia); e (vi) governanca do

fornecimento sob demanda.
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Foram realizadas pesquisas mercadologicas preliminares, mediante consultas ao
Banco de Precos e a contratacdes de outros érgaos publicos, com registros juntados

aos autos, para formacao do parametro de estimativa e avaliacdo de vantajosidade.

Sintese da comparacao:

Solucao 1 — Adesao a Ata (“carona”): Nao atende, diante da auséncia de ata vigente
plenamente compativel e da impossibilidade, no momento, de demonstrar a
vantajosidade e aderéncia do objeto as necessidades municipais.

Solucao 2 — Licitacao propria via SRP: Atende, por assegurar formacéao de Ata com
condicoes adequadas ao fornecimento parcelado, controle de saldo, manutencéao da

compatibilidade/padronizacao e aderéncia ao planejamento.

Conclusao da analise comparativa. A Equipe de Planejamento conclui que a
Solucao 2 (licitacao propria por SRP) € a alternativa mais adequada e vantajosa
para atendimento do interesse publico, por ser tecnicamente viavel,
administrativamente controlavel e economicamente justificavel, em conformidade

com os principios e diretrizes da Lei Federal n® 14.133/2021.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO A SER CONTRATADA

Analisadas as alternativas identificadas no presente ETP, conclui-se que a solucao
mais adequada para atendimento da necessidade da area requisitante é a realizacao
de licitacdo propria, sob a forma de Sistema de Registro de Precos (SRP), para
futura e eventual aquisicdo de aparelhos de glicosimetro compativeis com os
padroes e insumos ja adotados pela Administracao Municipal, com fornecimento

parcelado conforme demanda durante a vigéncia da Ata.

A solucao ora descrita foi eleita por razdes técnicas, assistenciais e econdmicas,
especialmente em funcao da necessidade de padronizacdo e compatibilidade entre o
aparelho e sua tira reagente correspondente, de modo a assegurar continuidade do
cuidado e evitar desperdicio de recursos. Com efeito, caso se adotasse equipamento

de marca/padrao incompativel, haveria necessidade de substituicao do parque ja
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em uso pela populacdo assistida, estimado em aproximadamente 10.000 (dez mil)
aparelhos em posse dos municipes em tratamento, com potenciais transtornos aos
pacientes e risco de descontinuidade assistencial, além de tornar obsoletos os
aparelhos ja distribuidos, dado que a tira reagente para glicemia capilar funciona

no aparelho desenvolvido para a mesma, e vice-versa.

Registra-se, ainda, que o Municipio adquiriu em torno de 10.000 (dez mil) aparelhos
de glicosimetro do padrdao Roche Diagnostica Accu-Chek Active por meio do
Processo n°® 1500.01.0003976/2021-73, decorrente de licitacao na modalidade
Pregao Eletronico vinculada a Ata de Registro de Precos n® 196/2020, os quais se
encontram com os usuarios. Nessa linha, considerando que o Municipio ja
comprou, pagou e distribuiu tais equipamentos, a troca integral do parque
instalado, sem justificativa de superacao técnica indispensavel, implicaria despesa
excessiva e desnecessaria aos cofres publicos, sem ganho proporcional

demonstrado.

A eventual referéncia ao padrao/marca no planejamento decorre, portanto, da
necessidade de padronizacdo e de manter compatibilidade com plataformas e
padroes ja adotados, nos termos do art. 41 da Lei Federal n® 14.133/2021, devendo
o Termo de Referéncia e o instrumento convocatério disciplinar, de forma objetiva,
os critérios de atendimento as especificacoes e de comprovacao de
compatibilidade/garantia/suporte, preservando a competitividade e o julgamento
objetivo, com possibilidade de participacdo de multiplos fornecedores aptos ao
fornecimento do item (fabricante, distribuidores e revendedores autorizados),

conforme aplicavel.

No que se refere a estimativa economica, a solucdo selecionada foi construida com
base em levantamento de mercado, observando-se que, nos termos do art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021, o valor estimado deve ser compativel com os precos
praticados pelo mercado, considerada a economia de escala e demais caracteristicas

pertinentes, o que foi observado na pesquisa de precos juntada aos autos.

A solucdao contempla, em termos minimos, as seguintes diretrizes, a serem
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refletidas no Termo de Referéncia e no edital:

aquisicao de equipamentos adequados para uso continuo e intensivo na Rede
Municipal de Saude;

atendimento a requisitos de seguranca, qualidade e certificacoes aplicaveis,
inclusive comprovacao de regularidade sanitaria quando exigivel,;
incorporacao de critérios de sustentabilidade compativeis com o objeto, em
conformidade com as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentavel (art.
5° da Lei n°® 14.133/2021) e regramento municipal aplicavel;

previsao de garantia minima e condicoes de suporte/assisténcia técnica
compativeis com a criticidade assistencial do item, bem como
reposicao/substituicdo quando necessario;

disponibilizacdo de manuais de instrucoes e informacoes claras sobre uso e

manutencao em lingua portuguesa.

Dessa forma, a solucao descrita consolida-se como a mais adequada ao interesse

publico, por conciliar viabilidade técnica, continuidade assistencial, racionalidade

econdmica, padronizacdo/compatibilidade e competitividade, em aderéncia aos

principios aplicaveis as contratacoes publicas.

9.

ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

A estimativa do custo total da contratacao foi elaborada em estrita observancia as

diretrizes de planejamento e a necessidade de motivacao técnica da estimativa

orcamentaria, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente quanto a

obrigatoriedade de lastro documental, metodologia definida e rastreabilidade das

fontes utilizadas.

9.1 Metodologia adotada

A formacao do valor estimado observou as seguintes etapas metodologicas:

I - Levantamento de precos praticados em contratagcoes publicas similares,

mediante consulta ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e a registros

de licitacoes recentes com objeto compativel, observando-se especificacoes técnicas,

unidade de fornecimento e periodo de referéncia;
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I — Consulta a base especializada de pesquisa mercadologica (Banco de Precos),
com identificacdo de registros comparaveis, exclusao de valores manifestamente
inexequiveis ou discrepantes e consolidacao por critério estatistico;

IIT — Analise de aderéncia entre especificacdo e preco, verificando-se compatibilidade
entre as caracteristicas técnicas do item pesquisado e aquelas descritas neste
Estudo Técnico Preliminar;

IV — Consolidacao do valor referencial por critério estatistico adequado (média ou
mediana, conforme demonstrado na pesquisa juntada aos autos), com registro da

memoria de calculo e indicacao expressa das fontes utilizadas.

Todos os documentos comprobatérios da pesquisa de precos, incluindo relatérios
extraidos das bases consultadas, planilhas de consolidacao e memoria de calculo,
encontram-se juntados ao processo administrativo, assegurando transparéncia,

verificabilidade e controle.

9.2 Compatibilizacao com planejamento e historico processual

Registra-se que o valor inicialmente indicado no Documento de Formalizacao da
Demanda (DFD) foi posteriormente objeto de reavaliacdo técnica, a partir de
pesquisa atualizada de precos, a fim de garantir aderéncia aos valores efetivamente

praticados no mercado no momento do planejamento.

A atualizacao da estimativa teve por finalidade:
e assegurar a compatibilidade entre quantitativo estimado e valor unitario
referencial,
e evitar subdimensionamento ou superdimensionamento do custo total;
e alinhar o planejamento a realidade mercadologica atual;
e manter coeréncia interna entre ETP, pesquisa de precos e Termo de

Referéncia.
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9.3 Quadro de estimativa consolidada

Com base na metodologia descrita, a estimativa consolidada apresenta os seguintes

parametros:
ITEM ESPECIFICACAO APRE- QUANT. VALOR VALOR
SENTA- UNITARIO TOTAL
CAO
1. GLICOSIMETRO - GLICOSIMETRO COM SOFTWARE UNIDADE 2.000 R$ 18,96 R$ 37.920,00

GLICOSIMETRO, = APARELHO MEDIDOR DE
GLICEMIA, COMPATIVEL COM AS TIRAS, COM
CODIFICACAO AUTOMATICA (SEM CODIFICACAO
MANUAL VIA CHIP, TIRA CODIGO, BOTAO E
OUTROS). DETERMINACAO QUANTITATIVA PELA
QUIMICA ENZIMATICA DA GLICOSE
DESIDROGENASE, DEVE PERMITIR A VERIFICACAO
DA GLICEMIA EM NEONATOS, CRIANCAS E
ADULTOS, AMOSTRA TIPO SANGUE CAPILAR
NEONATO, ARTERIAL, VENOSO, VOLUME DE
AMOSTRA DE ATE 2 MICROLITROS, LEITURA EM
MONITOR PORTATIL, COM VISOR AMPLO E DE
FACIL VISUALIZACAO. FAIXA DE MEDICAO
VARIANDO ENTRE 20 A 500 MG/DL, ACEITANDO -
SE VALORES INFERIORES E SUPERIORES A ESTES;
SEM INTERFERENCIA COM  ANALGESICOS,
ANTITERMICOS OU DROGAS VASOATIVAS, COM
TECNOLOGIA FOTOMETRICA OU AMPEROMETRICA.
RESULTADO DA LEITURA EM ATE 10 SEGUNDOS.
MEMORIA PARA NO MINIMO 300 RESULTADOS
COM DATA E HORA. CABO USB TIPO A PARA
TRANSFERENCIA DE  DADOS PARA O
COMPUTADOR. DESLIGAMENTO AUTOMATICO.
FUNCIONAMENTO ATRAVES DE BATERIA DE LITIO
OU PILHA AA OU AAA. DEVERA UTILIZAR OS
CRITERIOS INTERNACIONAIS PARA A
COMPROVACAO DE PRECISAO DOS TESTES DE
GLICEMIA EM  RELACAO AO  METODO
LABORATORIAL DE REFERENCIA: AMERICAN
DIABETES ASSOCIATION: 15% DE TOLERANCIA
PARA QUALQUER VALOR DE GLICEMIA. FDA: +/- 20
MG/DL PARA RESULTADOS INFERIORES A 100
MG/DL OU +/- 20% DE TOLERANCIA PARA
RESULTADOS  SUPERIORES A  100MG/DL.
APRESENTAR NA PROPOSTA O REGISTRO DO
PRODUTO NA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA (ANVISA/MS), BULA/INSTRUCOES DE
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USO E CATALOGO EM IDIOMA PORTUGUES. O
APARELHO MEDIDOR DE GLICEMIA DEVERA SER
FORNECIDO COM SOLUGCAO DE SOFTWARE
(PROGRAMA/PLATAFORMA) DESTINADA AO
GERENCIAMENTO E CONTROLE DE DADOS DE
GLICEMIA E AO APOIO AO CONTROLE/REGISTRO
DE DISPENSACAO DE TIRAS E INSUMOS
RELACIONADOS AO TRATAMENTO DO DIABETES,
EM LINGUA PORTUGUESA, OBSERVANDO-SE OS
PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DO
JULGAMENTO OBJETIVO (LEI FEDERAL N°
14.133/2021). A SOLUCAO DEVERA, NO MINIMO:
(i) PERMITIR A TRANSFERENCIA DOS RESULTADOS
ARMAZENADOS NA MEMORIA DO APARELHO PARA
COMPUTADOR, POR MEIO DE CONEXAO FISICA
(EX.: USB) OU OUTRO MEIO EQUIVALENTE
TECNICAMENTE ADEQUADO, COM FORNECIMENTO
DOS ACESSORIOS NECESSARIOS; (i) SER
COMPATIVEL COM  SISTEMA  OPERACIONAL
WINDOWS (VERSOES ATUALMENTE SUPORTADAS
E SUAS ATUALIZACOES POSTERIORES), SEM
PREJUIZO DE ACEITACAO DE SOLUCOES
TECNICAMENTE EQUIVALENTES; (iii) POSSIBILITAR
A EMISSAO/IMPRESSAO E EXPORTACAO DE
RELATORIOS CLINICOS E GERENCIAIS (INCLUINDO
RESULTADOS, PERFIL GLICEMICO, RELATORIOS
INDIVIDUALIZADOS E GRAFICOS), BEM COMO
REGISTRO DO NUMERO DE TESTES REALIZADOS
POR APARELHO E POR PACIENTE, COM VISTAS AO
ACOMPANHAMENTO E AO CONTROLE DE
INSUMOS; (iv) DISPONIBILIZAR FUNCIONALIDADES
DE PERFIS DE ACESSO E CONTROLE DE
PERMISSOES POR USUARIO (NIVEIS E PERFIS),
COM RASTREABILIDADE DE
ACESSOS/ALTERACOES (LOGS), QUANDO
APLICAVEL; (v) POSSUIR MECANISMOS DE
SEGURANCA DA INFORMACAO, INCLUSIVE
CRIPTOGRAFIA NA TRANSMISSAO E/OU NO
ARMAZENAMENTO, AUTENTICACAO POR USUARIO
E SENHA E BOAS PRATICAS DE PROTECAO DE
DADOS, EM CONFORMIDADE COM A LGPD (LEI N°
13.709/2018), NO QUE COUBER AO OBJETO; (vi)
PERMITIR UTILIZACAO EM AMBIENTE COM
CONECTIVIDADE LIMITADA OU INTERMITENTE,
MEDIANTE ARMAZENAMENTO LOCAL E POSTERIOR
SINCRONIZACAO OU OUTRA  ARQUITETURA
EQUIVALENTE, SEM IMPOR SOLUCAO TECNICA
UNICA (coMO “OFFLINE-FIRST” ou
ESPECIFICACAO DE LINGUAGEM/TECNOLOGIA),
DESDE QUE ATENDA A FINALIDADE PUBLICA; (vii)
CASO HAJA MODULO WEB/ADMINISTRATIVO,
ESTE PODERA SER DISPONIBILIZADO PARA
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VISUALIZACAO CONSOLIDADA, DASHBOARDS E
LISTAS GERENCIAIS/CLINICAS, SEM EXIGENCIA
DE “URL UNICA” OU DE TECNOLOGIA/CONSULTA
ESPECIFICA (EX.: SQL), DESDE QUE POSSIBILITE
CONSULTAS E RELATORIOS POR PERFIL
AUTORIZADO; (viii) PREVER
INSTALACAO/IMPLANTACAO EM ATE 30 (TRINTA)
DIAS, CONTADOS DA EMISSAO/RETIRADA DA
NOTA DE EMPENHO (OU ORDEM EQUIVALENTE),
BEM COMO MANUTENCAO E ATUALIZACOES
DURANTE A VIGENCIA CONTRATUAL, CONFORME
DISCIPLINADO NO TERMO DE REFERENCIA. A
CONTRATADA DEVERA, AINDA, CAPACITAR OS
PROFISSIONAIS DAS UNIDADES INDICADAS PELA
CONTRATANTE PARA USO DA SOLUCAO, COM
TREINAMENTO INICIAL E RECICLAGEM PERIODICA,
NOS TERMOS A SEREM DETALHADOS NO
TR/EDITAL.

VALOR GERAL: R$ 37.920,00

O valor total estimado da contratacao corresponde a R$ 37.920,00 (trinta e sete

mil, novecentos e vinte reais).

9.4 Natureza do valor estimado no Sistema de Registro de Precos

Importante destacar que, por se tratar de contratacdo processada sob a forma de
Sistema de Registro de Precos (SRP), o valor total estimado corresponde ao limite
maximo registravel, calculado a partir do quantitativo maximo projetado para o

periodo de vigéncia da Ata.

Nao ha obrigacdo de aquisicdo integral do quantitativo registrado, sendo as
aquisicoes efetivadas de forma parcelada e sob demanda, mediante emissdo de
ordens de fornecimento, conforme necessidade administrativa e disponibilidade

orcamentaria.

9.5 Adequacao ao interesse piublico
A estimativa apresentada revela-se compativel com os precos praticados no
mercado para objeto de mesma natureza e especificacdo técnica, atendendo aos
principios da economicidade, eficiéncia e planejamento, assegurando:

e viabilidade financeira da contratacao;

e previsibilidade orcamentaria;
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e transparéncia metodologica;

e coeréncia entre objeto, quantitativo e custo estimado.

Dessa forma, considera-se tecnicamente fundamentada e adequadamente instruida

a estimativa de custo total da contratacao.

10. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUGCAO

A escolha da Solucdo Viavel de N° 2 se mostrou mais vantajoso por ser a opcao
mais adequada para aquisicdo do objeto almejado. Analisando as alternativas
disponiveis e que atendam a necessidade da area requisitante, considerando a
viabilidade técnica e econdémica, a solucao indicada pela Equipe de Planejamento da
Contratacao € a realizacao de procedimento licitatorio para aquisicao de aparelhos

de glicosimetros da marca Roche Diagnostica Accu-Chek Active.

Considerando-se que desde o ano de 2020 o Municipio de Santa Luzia/MG adquiriu
em torno de 10.000 (dez mil) Aparelhos Glicosimetros da marca Roche Diagnédstica
Accu-Chek Active e que esses aparelhos foram destinados a distribuicao a
populacdao portadora de Diabetes tipo 1 e tipo 2 insulinodependentes com
dispensacao individualizada.

Considerando ainda o artigo 41 inciso I na linha a e b da lei 14.133/21:

“Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administra¢do po-
derd excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas se-
guintes hipodteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e pa-
drées ja adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor fo-
rem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

II - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo per-
manente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia
do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital da licitacdo e
justificada a necessidade de sua apresentagdo;

IIT - vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrati-
vo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Adminis-
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tracdo ndo atendem a requisitos indispensdveis ao pleno adimplemento da obrigacdo
contratual;

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que asse-
gure a execugdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.

Pardgrafo unico. A exigéncia prevista no inciso II do caput deste artigo restringir-se-a ao
licitante provisoriamente vencedor quando realizada na fase de julgamento das propos-
tas ou de lances”.

No caso concreto, a referéncia ao padrao/marca decorre da necessidade de
padronizacao e, principalmente, da compatibilidade com os insumos e
equipamentos ja adotados pela Administracao Municipal, evitando a obsolescéncia

do parque ja distribuido e a geracao de despesa adicional injustificada.

Ressalta-se, contudo, que a_indicacdo de marca/modelo deve ser conduzida de

modo a preservar a competitividade e o julgamento objetivo, de forma que o Termo

de Referéncia e o instrumento convocatorio estabelecam critérios claros e
verificaveis de atendimento as especificacoes, inclusive quanto a comprovacao de
compatibilidade, garantia e suporte, admitindo-se a participacdo de mais de um
fornecedor apto ao fornecimento do item, nos termos do art. 41 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Dentro do cenario exposto, considerando as vantagens e desvantagens de cada

alternativa, entende-se como melhor a solucdo N° 2, uma vez que a empresa

fornecera os aparelhos da mesma marca dos ja utilizados pelo Municipio de Santa
Luzia/MG, contribuindo para a continuidade do tratamento adequado para os

Municipes.

11. JUSTIFICATIVA ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A Solucao n° 2, consistente na aquisicao de aparelhos de glicosimetros por meio de
Pregdo Eletronico no Sistema de Registro de Precos, mostra-se a alternativa mais
viavel e vantajosa para a Administracado. Tal modalidade proporciona economia em
razao do ganho de escala, eleva a eficiéncia administrativa pela reducao da frag-
mentacado de procedimentos licitatorios e assegura maior efetividade mediante a

padronizacao dos equipamentos utilizados na rede municipal de satude. A contrata-

Pagina 23 de 32



&
=

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

cao atende plenamente as demandas apresentadas, apresenta custos compativeis
com o mercado e evidencia a economicidade, com riscos plenamente administraveis.
Por outro lado, a Solucdo n°® 1 — Adesao a Ata de Registro de Precos de outro ente
(“carona”), prevista no art. 86 da Lei n° 14.133/2021 - foi considerada inviavel,
uma vez que inexistem atas vigentes com objeto compativel, o que impede a adocao
dessa estratégia. Ressalta-se que, mesmo havendo ata semelhante, sua adesao de-
mandaria rigorosa verificacdo quanto a compatibilidade integral do objeto, atualiza-
cao da estimativa de precos e demonstracao da vantajosidade técnica e econoémica,
conforme determina a legislacdo. A auséncia desses elementos inviabiliza o uso do

mecanismo no presente momento.

Adicionalmente, destaca-se que eventual adesdo a ata contendo marca distinta de
aparelho de glicosimetro resultaria na necessidade de substituicdo imediata de a-
proximadamente 10.000 (dez mil) dispositivos atualmente em uso pelos pacientes
da rede municipal. Isso porque a tira reagente funciona exclusivamente no aparelho
correspondente, e vice-versa. Considerando que as tiras reagentes ja foram licitadas
no Pregao Eletronico n® 27/2024, qualquer alteracdo de marca tornaria os apare-
lhos ja distribuidos obsoletos, gerando despesa indevida e contraria aos principios
da economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos, visto que os equipamentos

foram comprados, pagos e ja se encontram em uso.

Ainda, a marca atualmente utilizada Roche Diagnéstica Accu-Chek Active — oferece
garantia vitalicia, conforme manual e informacoes disponibilizadas em www.accu-
chek.com.br/monitores-de-glicemia, com suporte técnico permanente por meio da

Central de Relacionamento Accu-Chek Responde (0800-7720126). O servico inclui

esclarecimentos sobre manuseio, orientacdes para pequenos reparos €, quando ne-
cessario, encaminhamento para manutencdo ou substituicao gratuita do aparelho.
Tal politica reduz custos de manutencao e elimina a necessidade de aquisicao fre-
quente de novos aparelhos, reforcando a economicidade da padronizacdo atualmen-

te adotada.

Por fim, considera-se o impacto direto no usuario. Os pacientes da rede municipal

ja estao habituados ao manuseio do aparelho atualmente distribuido, sendo a mai-
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or parte composta por idosos, que tendem a apresentar maior dificuldade de adap-
tacao a novos dispositivos. A troca generalizada de equipamento exigiria acoes adi-
cionais de capacitacdo, maior tempo de adaptacao e risco de erros de uso, podendo
comprometer a seguranca assistencial e aumentar a demanda sobre as equipes de
saude. Portanto, a manutencao da padronizacao atual € medida que preserva a con-

tinuidade do cuidado e evita custos operacionais indiretos.

Diante de todos esses fatores, quais sejam, auséncia de ata compativel, risco eco-
noémico de substituicdo de milhares de equipamentos, garantia vitalicia oferecida
pela atual marca, suporte técnico continuo e preservacdao da padronizacao e segu-
ranca assistencial — resta plenamente justificada a adocdao da Solucdo n° 2, por
meio de Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Precos, como a alternativa

mais economica, eficiente e segura para o Municipio de Santa Luzia/MG.

A referéncia ao padrao Roche Diagnéstica Accu-Chek Active no presente planeja-
mento decorre da necessidade de padronizacdo do objeto e, sobretudo, da necessi-
dade de manter compatibilidade com os padroes e insumos ja adotados pela Admi-
nistracao Municipal, notadamente em razao da relacdo de funcionamento exclusiva
entre o aparelho e sua tira reagente correspondente, bem como do parque de equi-
pamentos ja distribuido e em uso continuo pela populacao assistida, evitando des-

perdicio de recursos e descontinuidade assistencial.

A indicacdo do padrao/marca, portanto, encontra amparo no art. 41, inciso I, ali-
neas “a” e “b”, da Lei n°® 14.133/2021, sem prejuizo de que o instrumento convoca-
torio discipline, conforme decisdo técnica motivada, a adocdo de marca como refe-
réncia com critérios de equivaléncia/compatibilidade (art. 41, inciso I, alinea “d”),

quando cabivel.

Ressalta-se que a referéncia ao padrdo acima nio se confunde com restricio a for-

necedor especifico, devendo o certame admitir a participacao de multiplos fornece-

dores aptos ao fornecimento do item (fabricante, distribuidores e revendedores au-

torizados), observadas as exigéncias de habilitacdo e a comprovacao de autenticida-

de/garantia e suporte. Para assegurar competitividade e julgamento objetivo, o
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Termo de Referéncia e o edital deverao prever, quando aplicavel, a forma de com-
provacao: (i) do atendimento as especificacoes e compatibilidade; (ii) da garantia e

suporte técnico; e (iii) da origem regular do produto (quando exigivel).

Com esses elementos, resta demonstrada a justificativa formal da referéncia a mar-
ca/padrao, preservando-se a competitividade, a economicidade, a continuidade do

cuidado e a seguranca assistencial.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Os resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis sdo os
seguintes:

I - Com esta contratacdo, pretende-se assegurar o fornecimento de aparelhos de
glicosimetro padronizados e compativeis com os insumos e padroes ja adotados pela
Administracao Municipal, conforme justificativa técnica de
padronizacao/compatibilidade constante deste ETP, nos termos do art. 41 da Lei
Federal n° 14.133/2021, garantindo continuidade assistencial, racionalidade
econOmica e preservacao do parque tecnolégico ja distribuido aos usuarios da Rede
Municipal de Saude.

II - Com a presente contratacao a instituicao almeja, ainda, alcancar, sob os
aspectos da economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais, e financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista

da sustentabilidade ambiental, os seguintes beneficios:

o Economia no valor da contratacdo em funcado do ganho de escala da compra
centralizada;
o Aumento na eficiéncia operacional quanto a celeridade e produtividade na

execucao das atividades administrativas; maximizacdo dos resultados da
governanca administrativa;

o Dessa forma, a instituicdo podera cumprir seu dever institucional, com
eficiéncia e eficacia, oferecendo a sociedade um servico de qualidade reconhecida,
com o melhor aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis.
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13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

O objeto da contratacao consiste na formacado de Sistema de Registro de Precos
(SRP) para futura e eventual aquisicdo/fornecimento parcelado de aparelhos de
glicosimetro e itens correlatos, destinados ao atendimento das necessidades
assistenciais e operacionais da Rede Municipal de Saude, mediante emissdo de
ordens de fornecimento durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, observados

os quantitativos maximos estimados no planejamento.

Considerando o parque atualmente utilizado e a necessidade de assegurar
continuidade do cuidado e compatibilidade tecnolégica entre equipamento e
insumos correlatos, a contratacao observara padronizacao/compatibilidade, com
eventual indicacdo de marca/modelo devidamente formalizada e motivada nos
termos do art. 41 da Lei Federal n° 14.133/2021, sem prejuizo da preservacao da
competitividade e do julgamento objetivo, mediante regras claras de comprovacao
de atendimento as especificacoes, garantia, suporte e autenticidade do produto,

conforme detalhamento no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio.

Para viabilizar a contratacdo e assegurar executabilidade, deverao ser adotadas as
seguintes providéncias, a serem refletidas e consolidadas no Termo de Referéncia,

edital e minuta da Ata:

1. Consolidacao das especificacoes técnicas do glicosimetro e de seus itens
correlatos, com redacdo objetiva, verificavel e compativel com a finalidade
publica, incluindo parametros minimos de desempenho, compatibilidade com
insumos e condicoes de garantia, evitando exigéncias excessivamente
restritivas nao essenciais ao atendimento da necessidade.

2. Compatibilizacao do SRP com o planejamento: explicitar que o
quantitativo estimado constitui limite maximo registravel, sem obrigacao
de aquisicao integral, e que o fornecimento se dara de modo parcelado sob
demanda, com rotinas minimas de controle de saldo e registro das ordens de
fornecimento.

3. Condicoes de entrega, local, prazo e recebimento: estabelecer, no Termo
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de Referéncia, prazos, forma de entrega e critérios de recebimento/aceitacao,
com previsao de recusa e substituicao em caso de desconformidade, bem
como documentacdo minima a ser apresentada pelo fornecedor no ato de
cada entrega (ex.: nota fiscal, identificacdo/lote quando aplicavel, manuais e
comprovantes de garantia).

3.1. Prazo de entrega: o fornecimento devera ocorrer no prazo de até 15
(quinze) dias tteis, contados da emissio da ordem de
fornecimento/retirada da nota de empenho (ou instrumento equivalente),
conforme disciplina do TR/edital e da Ata.

3.2. Local de entrega: os materiais deverao ser entregues no Centro de
Logistica Simas / Unidade I - SESMT, localizado na Av. Prefeito
Sebastiao Fernandes, n° 1137, Bairro Rio da Varzea - Vespasiano/MG,
ou em outro local indicado formalmente pela Administracdo no instrumento
convocatorio/ordem de fornecimento, preservadas as condicdes logisticas e
de recebimento.

3.3. Horario de recebimento: o recebimento ocorrera de segunda a sexta-
feira, no horario de O8h as 11h e 13h as 16h (ou conforme venha a ser
ajustado e formalizado no TR/edital).

Treinamento/capacitacao e suporte: quando tecnicamente necessario,
prever treinamento inicial e orientacdo de uso da solucdo (equipamento e
eventual software/plataforma), bem como canais de suporte e manutencao
durante a vigéncia da Ata e/ou dos instrumentos decorrentes, com prazos de
resposta e responsabilidades definidos.

Sustentabilidade e fiscalizabilidade: replicar no TR e no instrumento
convocatorio as exigéncias de sustentabilidade pertinentes ao objeto, com
obrigacoes objetivas ¢ modo de comprovacao, inclusive quanto a
embalagens/manuais e, quando aplicavel, procedimentos de logistica
reversa/destinacdo ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°
14.133/2021 e do regramento municipal aplicavel (incluindo o Decreto
Municipal n° 4.149/2023, quando pertinente).

Parcelamento do objeto x fornecimento parcelado (SRP): registrar que a
estratégia principal de atendimento da demanda é o fornecimento

parcelado ao longo da vigéncia da Ata, proprio do SRP. Eventual divisao
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em itens/lotes (parcelamento do objeto) somente devera ser adotada se
técnica e economicamente recomendavel e se ampliar a competitividade sem
prejudicar a compatibilidade/padronizacao e a economia de escala, devendo
a decisao constar motivadamente no Termo de Referéncia.

7. Gestao e fiscalizacao: assegurar, no processo, a designacao do gestor e do
fiscal do ajuste e a definicao de rotinas minimas de controle (registros,
relatorios e acompanhamento), especialmente para: controle do saldo do
SRP, conferéncia de entregas, verificacdo de garantias e tratamento de
ocorréncias.

8. Consisténcia documental e controle de versoes: garantir que ETP, TR,
pesquisa de precos, edital, minuta da Ata e checklists aplicaveis estejam em
versdes Unicas e coerentes, evitando divergéncias internas (quantitativos,
especificacoes, prazos e exigéncias), com registro das memorias de calculo e

das justificativas técnicas utilizadas.

Com o cumprimento das providéncias acima, o procedimento estara tecnicamente
estruturado para a deflagracdo do certame, com instrumentos convocatérios e
executorios aderentes ao planejamento e as diretrizes legais, preservando-se a

competitividade, a continuidade assistencial e a eficiéncia administrativa.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo, pois apos conclusao
do presente Estudo Técnico Preliminar foram analisadas as alternativas de
atendimento das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais

aspectos normativos.

Ante todo o0 exposto, conclui-se pela viabilidade da contratagdo para
aquisicao/fornecimento parcelado, por meio de Sistema de Registro de Precos, de
aparelhos de glicosimetro padronizados e compativeis com os insumos e padroes ja
adotados pela Administracdo Municipal, cuja indicacdo de marca/modelo encontra-
se formalmente motivada, quando aplicavel, nos termos do art. 41 da Lei Federal n°

14.133/2021, considerando os beneficios assistenciais, a economicidade, eficacia,
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eficiéncia efetividade e a continuidade do cuidado a populacdao atendida. Em
complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, pelo que recomendamos o prosseguimento da licitacdo para esta

aquisicao.

14.1 JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo encontra-se devidamente justificada a luz do interesse
publico e da necessidade assistencial/operacional da Rede Municipal de Saude,
estando amparada na Lei Federal n® 14.133/2021 e na regulamentacao municipal

aplicavel ao planejamento das contratacoes publicas.

A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) mostra-se adequada em razao da
natureza recorrente e variavel da demanda, permitindo o fornecimento parcelado
conforme ordens de fornecimento, com controle de quantitativos maximos e
mitigacado de risco de desabastecimento, preservando-se economicidade,

padronizacao e eficiéncia administrativa.

As premissas de dimensionamento, incluindo os quantitativos maximos estimados,
encontram-se fundamentadas em base probatoria e memoria de calculo (consumo
historico, projecao de demanda e critérios técnicos), conforme detalhamento do

presente ETP e documentos anexos ao processo.

A contratacdo visa atender demanda formalizada e devidamente motivada no
Processo Administrativo SEI n° 24.18.000001301-9, destinada a assegurar a
disponibilidade de aparelhos de glicosimetro e itens correlatos para suporte ao
atendimento dos usuarios do Sistema Unico de Satude — SUS no ambito da Rede

Municipal de Saude.

O planejamento desta contratacao observa as diretrizes da Lei Federal n°
14.133/2021 e da regulamentacdo municipal aplicavel, tendo sido instruido por
este Estudo Técnico Preliminar, que demonstra: (i) a necessidade publica a ser
atendida; (ii) a adequacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) em razao da

demanda recorrente e variavel; (iiij) a estimativa de quantidades com base em
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memoria de calculo e documentacdo probatoria; (iv) a estimativa de precos com
lastro em pesquisas juntadas aos autos; e (v) a justificativa técnica de
padronizacao/compatibilidade quando aplicavel, nos termos do art. 41 da Lei n°

14.133/2021.

Assim, a contratacao revela-se necessaria, tecnicamente adequada e alinhada aos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade assistencial,
com fornecimento parcelado sob demanda durante a vigéncia da Ata de Registro de

Precos.

15. RESPONSAVEIS INTEGRANTES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

Nome: Karolayne Tiengos da Costa Melo

Cargo: Coordenadora de Compras e Contratos

Assinatura: , »
Documento assinado digitalmente
b KAROLAYNE TIENGOS DA COSTA MELO
g (] Data: 12/03/2026 14:49:40-0300
verifique em https://validar.iti.gov.br
INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
Documento assinado digitalmente
b NEIDE APARECIDA ASSUMPCAO
g o Data: 12/03/2026 10:49:36-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br
Neide Aparecida da Assumpcao Neide Aparecida da Assumpcao
Coordenadoria de assisténcia Coordenadoria de assisténcia
farmacéutica farmacéutica
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16. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

AUTORIDADE MAXIMA DA SECRETARIA REQUISITANTE

RODRIGO INACIO Assinado de forma digital

ALVES por RODRIGO INACIO ALVES

GAZETO:01548995690
GAZETO:01548995 Dados: 2026.03.12 14:43:53
690 -03'00'

Rodrigo Inacio Alves Gazeto
Secretario Municipal de Saude
Matricula: 38.753
Santa Luzia, 09 de Marco de 2026.

Pagina 32 de 32



