PREFEITURA DO MUNIV—CI'PIO DE SANTA LUZIA

DECRETO N° 3.796, DE 10 DE MAIO DE 2021

Regulamenta, no dmbito da Administracdo Publica
do Poder Executivo, a Lei Federal n°® 13.874, de 20
de setembro de 2019, que “Institui a Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece
garantias de livre mercado, anédlise de impacto

regulatdrio, e d4 outras providéncias”™.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA, no uso de suas atribuicdes

legais e nos termos do inciso VI do art. 71 da Lei Orgénica Municipal,

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, a qual
“Institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre

mercado, analise de impacto regulatério, e da outras providéncias”;

CONSIDERANDO' que a citada Lei Federal n° 13.874, de 2019, é considerada
norma geral de direito econdmico, a qual traz uma série dessas regras que devem ser

cumpridas pelos Municipios;

CONSIDERANDO? que a desburocratizacéo do Estado (late sensu), no que tange o
exercicio da atividade econdmica, ¢ uma importante politica para incentivar o
empreendedorismo e, assim, movimentar a economia, uma vez que o pequeno e médio
empreendedor sofrem com as excessivas regulamentacdes e exigéncias da maquina publica

para abrir seu proprio negocio;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n° 10.278, de 18 de margo de 2020, que

“Regulamenta a técnica e os requisitos para a digitalizagdo de documentos publicos ou

' Link disponivel para consulta em: https://portalamm.org.br/wp-content/up]oads/Guia-da-Liberdade-Ecano%CC?{c:’SZmica—
com_decreto.pdf /

. L b b A/
Link disponivel para consulta em: https://aquanticacontabiliddde.com.br/web-
files/uploads/arquivo/site/1beb05£3260626831375b1dac21477ch.pdf -
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privados, a fim de que os documentos digitalizados produzam os mesmos efeitos legais dos

documentos originais”;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 47.777, de 04 de dezembro de 2019, que

“Institui o Programa Estadual de Desburocratiza¢@o — Minas Livre Para Crescer - MLPC”;

CONSIDERANDO a Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de

2006, que “Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte™;

CONSIDERANDO 2 Lei Estadual n° 20.826, de 31 de julho de 2013, que “Institui o

Estatuto Mineiro da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte”;

CONSIDERANDO a Resolugiio SEDE N°11/2020, de 12 de fevereiro de 2020; que
“Define o funcionamento e demais diretrizes do Programa Estadual de Desburocratizagdo —

Minas Livre Para Crescer — MLPC”;

CONSIDERANDO o Guia Municipal da Liberdade Econdémica, trabalho
desenvolvido pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico — SEDE - dentro

Programa Minas Livre Para Crescer; e

CONSIDERANDO?® que o Municipio de Santa Luzia podera, a qualquer tempo,
editar decreto proprio, dispondo sobre as atividades econdmicas e respectivos riscos,

classificando-os,
DECRETA:

| CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

P

Art. 1° Fica regulamentada, no dmbito da Administragdo Publica Municipal, a Lei

Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que “Institui a Declaragdo de Direitos de

N

3 Parecer PGM n® 014/2020
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Liberdade Econdmica, estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto regulatério, e

d4 outras providéncias”, no que concerne aos direitos de liberdade econémica.

Art. 2° Para fins do disposto no caput, este Decreto estabelece normas de protegéo a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e dispde sobre a atuagdo do Poder

Puiblico municipal como agente normativo e regulador.

Art. 3° S3o principios que norteiam o disposto neste Decreto:

I - aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

II - a boa-fé do particular perante o Poder Publico municipal;

I1I - a intervengdo subsidiaria e excepcional do estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico

municipal.

Art. 4° A vulnerabilidade do particular perante o Estado serd afastada, em
conformidade com o pardgrafo tinico do art. 2° da Lei Federal n°® 13.874, de 2019, quando:

I - constatada ma-fé do particular perante o Poder Publico;

II - constatada reincidéncia de infragfio a legislagfio aplicavel a atos de liberacéo do
exercicio de atividade econbmica; e

IIT - hipersuficiéncia.

Art. 5° Este Decreto tem como finalidade:

I - assegurar a todos, o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagfo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei;

II - assegurar os direitos a que se refere o art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 2019,
no que couber; e

III - reduzir a interferéncia do Poder Executivo municipal na atividade empresarial e
abreviar a eficiéncia na solugdo dos casos em que essa interferéncia se fizer necessaria,
mediante a simplificacdo do trabalho administrativo e a eliminacd6 de formalidades e
exigéncias desproporcionais ou desnecessarias, que nfo decorram de exigéncia legal.

Paragrafo tnico. Os atos e decisdes administrativas referentes a atos de r_liberag:io

econdmica deverdo permanecer disponiveis na pégina eletronica do respectivo orgdo ou

.
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PREFEITURA DO MUNfCiPIO DE SANTA LUZIA

entidade, para garantia da transparéncia, publicidade e seguranca administrativa, em

conformidade com o inciso IV do art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019.

Art. 6° Para fins deste Decreto, os documentos digitais se equiparam aos
documentos fisicos para comprovagio de direitos relacionados ao exercicio de atividade
econdmica, conforme disposto no inciso X do caput do art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de
2019.

CAPITULO II
DA LIBERDADE DE EXERCICIO DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 7° O exercicio da atividade econdmica no Municipio observara os requisitos

dispostos na legislagfo federal e municipal.

Art. 8° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

I - atos publicos de liberagdo da atividade econdmica: quaisquer atos exigidos pela
administragdo publica municipal relacionados a libera¢do de atividade econdmica;

IT - concedente: entidades ou 6rgios publicos municipais responsaveis pela emisséo
de atos publicos de liberacfo da atividade econdmica; e

III - requerente: toda pessoa, natural ou juridica, essencial para o desenvolvimento e
crescimento econdmico do Estado, que requeira a liberagdo de atividade econdmica ao

concedente, observado o disposto no art. 3° da Lei Federal n® 13.874, de 2019.

CAPITULO III
DA CLASSIFICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 9° O orgéo ou a entidade responsavel pela decisdo administrativa acerca do ato
publico de liberagdo classificara o risco da atividade econémica em:

I - nivel de risco I: para os casos de risco leve, irrelevante ou inexistente;

II - nivel de risco II: para os casos de risco moderado; ' f

III - nivel de risco III: para os casos de risco alto.

§ 1° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco I dispensa a solicitagdo

de qualquer ato putblico de liberagéo.
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PREFEITURA DO MUNfCI'PIO DE SANTA LUZIA

§ 2° As atividades de nivel de risco II permitem vistoria posterior ao inicio da
atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que ndo haja previsdo legal em
contrério e ndo sejam constatadas irregularidades.

§ 3° As atividades de nivel de risco III exigem vistoria prévia para inicio da
atividade econdémica.

§ 4° A classificag@io das atividades econdmicas de que trata este artigo observara a
estabelecida na Classificagdo Nacional de Atividade Econdémica — CNAE da Comissdo
Nacional de Classificagdo — Concla.

§ 5° Para fins do disposto do caput, o Municipio aplicara a lista de classificagdo de

risco das atividades econdmicas estabelecida pelo Estado de Minas Gerais.

Art. 10. As atividades dispensadas de atos publicos de liberacdo ficam submetidas a
fiscalizag8o posterior.

§ 1° O direito a dispensa de ato publico de liberagdo da atividade econdmica néo
isenta o responsavel do cumprimento da legislacdio de uso e ocupacfio do solo, do Plano
Diretor municipal e do Cédigo de Posturas, bem como das normas ambientais, de seguranca
sanitaria e de posturas.

§ 2° A dispensa de atos publicos de liberaggo das atividades econdmicas de nivel de
risco I ndo exime o responsavel, quando for o caso, do pagamento das taxas e demais tributos

nos termos da legislago vigente.

CAPITULO IV
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 11. O concedente, especialmente aquele com competéncia regulatéria ou
fiscalizatoria sob a atividade econdmica, devera propor, por meio de instrumento préprio,
modelo de procedimento de Analise de Impacto Regulatério — AIR que devera ser adotado na
elaborag@o e na alteragdo das normas que impactem no exercicio de atividade econdmica

expedidas a partir de 1° de janeiro de 2021.

CAPITULO V \
DOS PRAZOS ~
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Art. 12. Ato préprio do dirigente maximo do 6rgéo ou da entidade concedente fixara
prazo, ndo superior a sessenta dias, para resposta aos requerimentos de liberagdo de atividade
econdmica.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagéo conclusiva do
érgdo ou da entidade implicara sua aprovagdo técita.

§ 2° A aprovacdo tacita:

I - ndo exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploracéo da atividade
econdmica que realizar;

II - ndo afasta a sujeicio a realizagdo das adequagdes identificadas pela
Administragdio Publica do Poder Executivo Municipal em fiscalizagdes posteriores.

§ 3° O disposto no caput néo se aplica:

I - a ato publico de liberagdo relativo a questdes tributdrias de qualquer espécie;

II - quando a decisio importar em compromisso financeiro da Administragéo
Publica;

III - quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra decisdo denegatéria
de ato publico de liberagéo;

IV - aos processos administrativos de licenciamento ambiental, na hipétese de
exercicio de competéncia supletiva nos termos do disposto no § 3° do art. 14 da Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011;

V - aos demais atos publicos de liberaggo de atividades com impacto significativo ao
meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente no ato normativo a
que se refere o caput.

§ 4° O concedente podera estabelecer prazos especificos para fases do processo
administrativo de liberagdo da atividade econdmica, desde que respeitado o prazo méaximo
previsto no caput.

§ 5° O ato normativo de que trata o caput conterd anexo com a indicacé@o de todos os
atos publicos de liberagio de competéncia do 6rgo ou da entidade concedente ndo sujeitos a
aprovagdo tacita por decurso de prazo. i |

§ 6° Poderfio ser estabelecidos prazos superiores ae previsto no caput, em razio da
natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade econdmica a ser
desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentagéo da autoridade méxim\zi do 6rgéo ou da

entidade. L .
~/
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PREFEITURA DO MUNIEII'PIO DE SANTA LUZIA

Art. 13. Para fins de aprovagdo técita, o prazo para decisdo administrativa acerca do
ato publico de liberagdo do exercicio de atividade econdmica inicia-se na data da apresentagio
de todos os elementos necessarios & instru¢do do processo.

§ 1° O particular serd cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo para a
analise de seu requerimento, presumida a boa-fé das informagdes prestadas.

§ 2° O concedente devera priorizar a adogdo de mecanismos automatizados para
recebimento das solicitagSes de ato puiblico de liberagio.

§ 3° O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relagdo
simplificada, clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais que devem ser providenciados

pelo requerente.

Art. 14. Para fins de aprovag#o ticita, o prazo para a decisfo administrativa acerca
do ato publico de liberagfo do exercicio de atividade econdmica poderé ser suspenso uma vez,
por até sessenta dias, se houver necessidade de complementagdo da instrugdo processual,
devidamente justificada pelo concedente.

§ 1° O requerente serd informado, de maneira clara e exaustiva, acerca de todos os
documentos e condigSes necessarias para complementagio da instrugfo processual.

§ 2° Na hipétese da ocorréncia de fato novo que impacta o objeto da liberaggo
durante a instru¢do do processo poderd ser admitida nova suspensio do prazo, observado o

disposto no caput.

Art. 15. O requerente poderd solicitar documento comprobatério da liberagio da
atividade econdmica a partir do primeiro dia 1til subsequente ao término do prazo, nos termos
do disposto nos arts.12 a 14 e art. 18.

§ 1° O concedente buscara automatizar a emissio do documento comprobatério de
liberagéo da atividade econdmica, especialmente nos casos de aprovagio técita.

§ 2° O documento comprobatério do deferimento do ato publico de liberagdo ndo

conterd elemento que indique a natureza tacita da decisfio administrativa.

Art. 16. Na hipétese de a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo
de atividade econ6émica néo ser proferida no prazo estabelecido, o processo administrativo

sera encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel pela analise do requerimento, que

podera: -

I - proferir a decisdo de imediato;
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II - remeter o processo administrativo a unidade de controle interno do 6rgéo ou da

entidade para apuracéo da responsabilizagéo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17.  As disposi¢des deste Decreto aplicam-se ao trdmite do processo
administrativo dentro de um mesmo 6rgdo ou entidade, ainda que o pleno exercicio da
atividade econdmica requeira ato administrativo adicional ou complementar cuja
responsabilidade seja de outro 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica de qualquer ente

federativo.

Art. 18. A aplicagdo deste Decreto independe de o ato publico de liberagdo de
atividade econdmica:

I - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal;

II - referir-se a:

a) inicio, continuidade ou finalizac&o de atividade econdmica;

b) liberacdo de atividade, de servico, de estabelecimento, de profissdo, de instalacdo,
de operagdo, de produto, de equipamento, de veiculo e de edificacio, dentre outros;

c) atuagdo de ente publico ou privado.

Art. 19. O disposto neste decreto nfio se aplica ao ato ou ao procedimento
administrativo de natureza fiscalizatoria decorrente do exercicio de poder de policia pelo

0rg@o ou pela entidade apds o ato publico de liberagao.

Art. 20. O disposto neste Decreto ndo se aplica ao direito tributério e ao direito

financeiro.

Art. 21. Enquanto o concedente nfio editar o ato normativo a que se refere o art. 12,
0 prazo para andlise do requerimento de liberago da atividade econdmica, para fins de
aprovacéo tacita, serd de trinta dias, contado da data de apresentacio de todos os elementos

necessarios 2 instrugo do processo.

]
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Art. 22. A avaliagio e o acompanhamento dos impactos ocasionados com a
publicagdo do presente Decreto ficardo a cargo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e da Secretaria Municipal de Finangas.

Paragrafo unico. O acompanhamento de que trata o caput se dard de forma mensal,
com eventuais corre¢des legais deste ato normativo, em consondncia com a Lei

Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 23. O prazo a que se refere o art. 12 sera:

I - de até cento e vinte dias para responder, conclusivamente, 0s requerimentos feitos
até 30 de junho de 2021;

II - de até noventa dias para responder, conclusivamente, os requerimentos feitos
entre 1° de julho de 2021 e 31 de dezembro de 2021.

F il

Art. 24. Este Decreto entra em vigor,na data de sua publicacéo.

Santa Luzia, 10 de maio de 2021.

CHRISTIANO AUGUS"EO XAVIER FERREIRA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

afeitirs Mun t,uﬂai de San %a Luzia
JBLICADO ‘M

~ome: Caria Rubia da C. Dias
N Mat. 19167
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