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AO SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS DA PREFEITURA DE SANTA LUZIA - MG, POR
INTERMEDIO DA SENHORA PREGOEIRA SORAIA BARBOSA SOARES.

Processo Administrativo n. 264/2021
Pregio Eletrdnico n. 004/2022

A HOUER CONSULTORIA E CONCESSOES LTDA., j& qualificada nos autos, vem,
respeitosamente, por intermédio de seu representante legal infrafirmado, com
fundamento no artigo 49, inciso XVIII, da Lei n. 10.520/2002, e item 11 do Edital do
processo licitatério em epigrafe, apresentar

RAZOES RECURSAIS

contra a habilitacdo da licitante MACIEL CONSULTORES S/S, posteriormente declarada
como vencedora provisdria, pleiteando desde ja a revisao dessa decisao para excluir a
licitante do certame, ou o seguimento dessas razdes para aprecia¢do da Autoridade
Superior, diante dos fatos e mediante as razdes de direito expostas a seguir:

l. DA TEMPESTIVIDADE

1. Considerando o prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacdo das razoes
recursais, iniciado em 09/03/22 (quarta-feira), comprova-se a tempestividade por meio
do protocolo realizado em 11/03/22 (sexta-feira), devendo ser conhecidas, analisadas
e julgadas.

Il. SINTESE DOS FATOS

2. Trata-se de licitacdo aberta pela Prefeitura Municipal de Santa Luiza para
contratacdo de empresa especializada para prestacio de servicos de auditoria
independente e consultoria (V1) para apoio administrativo e técnico para acompanhar,
fiscalizar e atestar permanentemente o cumprimento de contrato de concessao
administrativa, conforme especificado no Edital e seus anexos.
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3. Aberta a sessdo publica em 23/02/2022 (doc. 1 — Ata), e alcancada a fase de

lances, foi aberta disputa entres as empresas licitantes devidamente credenciadas, foi
considerada como melhor proposta, segundo o critério de julgamento “menor preco
global”, aquela ofertada pela licitante Maciel Consultores S/S., no valor de RS
401.700,00 (quatrocentos e um mil e setecentos reais).

4, Contudo, a vitdria da Maciel Consultores S/S ao fim da fase de lance apenas foi
possivel porque a licitante recebeu, indevidamente, um dos beneficios assegurados as

micro e pequenas empresas pela Lei Complementar n. 123/2006, qual seja, a
possibilidade de lance extra por ter ocorrido “empate ficto” (art. 44, caput e §29, LC n.
123/2006) em relacdo a até entdo empresa com melhor lance, ora Recorrente.

5. Nao fosse isso, a Recorrente, que até entdao havia apresentado o melhor lance
(RS 401.800,00), sairia vencedora do certame, com uma diferenca global de apenas RS
100,00.

6. Avangada a fase seguinte, a documentagdo da Recorrida foi avaliada e
considerada suficiente para atender os requisitos do Edital, sendo declarada habilitada
pela Sra. Pregoeira.

7. Conforme se vera adiante, a_empresa Recorrida utilizou de artificios para

ludibriar a Pregoeira e sua competente Equipe de Apoio sobre sua verdadeira
estrutura empresarial, organizada como GRUPO ECONOMICO, cujo poder econdmico

vai além daqueles verificados em micro e pequenas empresas regulares.

8. E a sintese dos fatos.

lll.  RAZOES RECURSAIS

lll.1. Das nulidades nos atestados de capacidade técnica apresentados pela
Recorrida.

9. Estabelece o Edital do procedimento licitatério:

9.11. Qualificagdo Técnica:

(...)

9.11.8.0S ATESTADOS DE CAPACITACAO TECNICA A QUE SE
REFEREM OS ITENS 9.11.2 E 9.11.4 DEVERAO SER FORNECIDOS
EM NOME DA LICITANTE, assinado pelo representante legal ou
por funciondrio do atestante responsdvel pelo acompanhamento
da execugdio dos servigos, devendo conter: a razéo social e dados
de identificacdo da instituicdo eminente; descri¢do dos servigos
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prestados; periodo de vigéncia das respectivas contratagées;

afirmagdo de que a proponente prestou os servigos descritos nos
itens 9.11.2 e 9.11.4; local e data de emissdGo, nome, cargo do
responsdvel pela veracidade das informag¢des, telefone e email
de contato.

(...)

9.11.12. Ndo serdo aceitos, para fins de comprovacio da
qualificacdo técnica da empresa na fase de habilitacdo,
atestados de capacidade técnica emitidos em nome de empresa
do mesmo grupo econémico da proponente. Entende-se que
fazem parte de um mesmo grupo econémico as empresas que
tenham diretores, acionistas (com mais de 5% de participagdo)
ou representantes legais comuns e as que dependam econémica
ou financeiramente de outra empresa ou a subsidiem_E
EMPRESAS SUJEITAS A UMA MESMA ESTRUTURA GLOBAL,
INCLUINDO COMPARTILHAMENTO GLOBAL DE
CONHECIMENTO, GOVERNANCA E POLITICAS CORPORATIVAS.

10. Entre os atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida, pode-se
observar as seguintes nulidades, frente as exigéncias do instrumento convocatério:

a) URBANES CAMPOS SPE LTDA.:

= Atestado emitido para “Grupo Macie
empresa que prestou o servigo.

= Entre os profissionais que executaram os servigos, o Sr. Roger Maciel e a Sra. Denise
Rodrigues estdo no quadro societdrio de outras empresas do Grupo Maciel.

III

, sem especificar a razdo social ou CNPJ da

b) BHTRANS
= Entre os profissionais que executaram os servicos, o Sr. Roger Maciel e o Sr. Marcos
de Souza Santos estdo no quadro societdrio de outras empresas do Grupo Maciel.

c) CODERTE

= Atestado emitido para “Grupo Maciel”, sem especificar a razdo social ou CNPJ da
empresa que prestou o servigo.

= Entre os profissionais que executaram os servigcos, Roger Maciel, Jorge Luiz, Eduardo
da Silva Dias, e Rosangela Pereira Peixoto estdo no quadro societario de outras
empresas do Grupo Maciel.

d) PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI

= Entre os profissionais que executaram os servicos, Roger Maciel, Eduardo da Silva
Dias, Rosangela Pereira Peixoto, estdo no quadro societdrio de outras empresas do
Grupo Maciel. Matriz Escritorios
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e) BLUMENAU — MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

= Entre os profissionais que executaram os servicos, Roger Maciel, Eduardo da Silva
Dias, estdo no quadro societario de outras empresas do Grupo Maciel.

f) PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO
= Entre os profissionais que executaram os servigcos, Roger Maciel estd no quadro
societdrio de outras empresas do Grupo Maciel.

g) PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS

= Entre os profissionais que executaram os servicos, Roger Maciel, Eduardo da Silva
Dias, Rosangela Pereira Peixoto, estdo no quadro societario de outras empresas do
Grupo Maciel.

h) SECRETARIA DOS TRANSPORTES METROPOLITANOS — STM

= Atestado emitido para “Grupo Maciel”, sem especificar a razdo social ou CNPJ da
empresa que prestou o servigo.

= Entre os profissionais que executaram os servicos, Roger Maciel, Eduardo da Silva
Dias, Rosangela Pereira Peixoto, estdo no quadro societdrio de outras empresas do
Grupo Maciel.

11. Diante das omissdes e irregularidades apontadas acima, conclui-se que os
citados atestados de capacidade técnica ndo atenderam aos requisitos previstos nos
itens 9.11.8 e 9.11.12, ferindo de morte o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

12. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido é categérico e firme ao sedimentar
em sua jurisprudéncia a importancia do cumprimento estrito as normas do Edital para a
legitimidade da licitagao:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio bdsico da vinculagdo ao
instrumento convocatério, de acordo com os arts. 32 e 41 da Lei n?
8.666/1993. (Acdrddo 2387/2007 Plendrio)

A violagdo de principios basicos da razoabilidade, da economicidade,
da legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as
diretrizes fundamentais da licitacdo publica, no caso, a isonomia entre
licitantes, o julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento
convocatério, bem como o carater competitivo do certame
constituem vicios insandveis que ensejam a fixacdo de prazo para
exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do
certame. (Acérddo 6198/2009 Primeira Camara)
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Observe o principio da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, de
acordo com as disposigdes exaradas especialmente no art. 32 da Lei
8.666/1993. (Acérdio 330/2010 Segunda Cadmara)

13. Pela andlise dos documentos, deve-se perguntar: QUE EMPRESA E ESSA QUE
CONSTA NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA? QUEM, DE FATO, REALIZOU OS
SERVICOS E QUAL O VINCULO REAL JUNTO A ELADOS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS?
INCERTEZAS DESSA NATUREZA NAO DEVERIAM SER ABRACADAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, APENAS PARA QUE SEJA ECONOMIZADA EM SUA
CONTRATACAO UMA QUANTIA iNFIMA DE 100 REAIS!

14. Por essa razao, requer-se a declaracdo de nulidade dos atestados de capacidade
ou_n

técnica arrolados nas alineas “a” até “h”, ja constantes nos autos do processo licitatorio,
com a consequente inabilitagdo da empresa Maciel Consultores S/S.

111.2. Da existéncia de grupo econémico integrado pela licitante Maciel Consultores S.S
(“GRUPO MACIEL").

15. De inicio, insta registrar que A MACIEL CONSULTORES S/S VENCEU O PRESENTE
CERTAME POR GOZAR IRREGULARMENTE DO TRATAMENTO FAVORECIDO
GARANTIDO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS PELA LEI COMPLEMENTAR N.
123/2006. N3o fosse isso, jamais teria obtido sucesso em disputa justa e legitima, pelas
razdes que passa a expor.

16. Para disputar o objeto, A _LICITANTE RECORRIDA APRESENTOU-SE COMO
MACIEL CONSULTORES S/S, OSTENTANDO O NOME FANTASIA “GRUPO MACIEL”, CNPJ
n. 10.757.529/0001-08, conforme Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral:

Matriz Escritorios
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
™ oy H &y | VEADE BEER TURA
10,757 53300001 '“l COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUACAD 190417008
MATRIZ CADASTRAL
HOME EMPRESARLEL
MACIEL CONSULTORES 278
L e T D T e : PORTE
GRUPO MACIEL EFP
CO0IGD E DESC RAD DR ANWDENE ECOMOMCAFRNCIFS
£5.20-6-02 - Atividades de conguitorta e audiforia contabll & tributaria |
CO0IGO E CESC RCAD DES ATWDADES ECORCMC AR SECUNDARAE
£5.20-8-01 - Atividades de contabliidads
T0.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestio empresartal, exceto consuitoria técnlca sspecilica
T4.30-1-9% - Outras atividades profisalonals, clentificas & tecnicas ndo eapecificadas anteriorments
78.20-5-00 - Locag3o de mao-de-obra temporaria
£2.11-3-00 - Servigos combinades da escritéric 8 apolo adminlstrativo
B“Ltlﬁ-ﬂ-ﬂﬂ - Preparagio de documentos e servigos sspecializados de apolo admintstrativo n2o sspecifiicados
antarlormants
£5.99-6-04 - Trefnamento em desenvolvimento profisslonal e garancial
CODKSN E DESCRICAD D RATLIREDS JURIDICA
2X3-2 - Socladads Simplss Pura
T T [ cu =y
@ 585 QUADRA 2 12 BLOCO E SALA 208 SOBRELOJA - PARTEI
X3
CEF BARACVCIS THITG WMUNEC D uF
TOL0T0-120 A% SUL BRASILIA DF
EMDEREGO ELETROMIED TELEFINE
GRUPOMACIELCONSULTORES@GMAIL COM {61) 4000-1364
EMTE FEDERATIVO RESPORSAVEL (EFR|
EATUIACAS CADBETRAL | O STy
ATIVA 0342003
WO TTVODE SITLEACED CADASTRAL
SITUSCED ESPFECIAL Do D S TLAC RO ESPECIA
Figura 1
17. Perceba que consta no enderego eletronico da licitante a sua identificagdao

como “GRUPO MACIEL”, como também no contrato social (ver documentos de
habilitacdo, pg. 14):

DA DENOMINAGAO SOCIAL

Clausula Primeira — & sociedade girard sob o nome empresarial Maclel Consultores S/S.

Pardgrafo dnico: A sociedade destinara como nome fantasia‘Grupo Maciel”

Figura 2
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18. Devemos atentar também para a composicdo societdria da referida licitante

(doc. 2.2), pois como sera visto, alguns membros exercem poderes de administracdo
em outras pessoas juridicas com fins lucrativos:

NOME QUALIFICAGAO

ESER HELMUT AMORIM 49-Sécio-Administrador
ALEX YUDI KUWABARA 52-Sécio com Capital
LEONARDO CESAR PEDROSA SILVA 53-Socio sem Capital
ROSEMARI SANGALI MENDES 53-S6cio sem Capital
GYAN LUIZ DA SILVA OLIVEIRA 53-Sécio sem Capital

DENNILSON DOS SANTOS 53-Sécio sem Capital

RODRIGUES

;II[.II\;EIEliRICO DO ROSARIO 53-Sécio sem Capital
MOACIR LAURENCO DE JESUS 53-Sécio sem Capital
PAULA GUZZON RODRIGUES ALVES 53-Sécio sem Capital
RICARDO JOHNNY CRISTOFOLI 53-Sécio sem Capital
VALDIR CORREA SOBRINHO 53-Sécio sem Capital
MARCO TULIO AVELAR BATISTA 53-Sécio sem Capital

Tabela 1 — Quadro societario da Maciel Consultores S/S

19. Para que fique claro o argumento ora exposto, é importante que se avalie o caso a
luz do conceito de grupo econémico como

“(...)a situacdo em que uma ou mais empresas, mesmo tendo cada uma
delas personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administracGo de outra, OU, AINDA, SE APESAR DELAS POSSUIREM
AUTONOMIA RECONHECEREM, ESPONTANEAMENTE, A EXISTENCIA DO
MENCIONADO GRUPO.”!

20.E aqui esta a ardilosa estratégia da licitante Recorrida: ainda que possua
personalidade juridica prdpria, exerca sua atividade com autonomia, e se apresente
como empresa de pequeno porte, ela esta associada a outras empresas para, na
pratica, exercerem suas atividades econémicas, RECONHECENDO ESPONTANEA E
EXPRESSAMENTE A EXISTENCIA DE TAL VINCULO DE CONSTITUICAO DO GRUPO

MACIEL.
!Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/295664/reforma-trabalhista---grupo-economico-
--responsabilidade. Matriz Escritorios
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21. Ao lancar em sites de buscas o nome “Grupo Maciel”, serd encontrado o portal
eletrénico do mesmo, com as seguintes informacgdes:

~# MACIEL

Vocé esta em: Home > Sobre nés

INICIAL NOSSOS SERVICOS CLIE!

z

SOBRE NOS TES CONTATO

Somos Especialistas com Sélida Reputacdo pela integridade, Confiabilidade e Etica

O Grupo Maciel foi fundado em abril de 2009, no estado do Rio Grande do Sul.

Desde entdo, ja atendeu iniimeros clientes por todas as regies do pais. Com o
objetivo de ajudar as organizagdes a construir resultados excepcionais, conta com um
experiente grupo de consultores dedicados a prover solugdes integradas em gestao
com atuagao multinacional e referéncia em geragao de resultados.

Ajudar as organizagdes a construir resultados
excepcionais pelo aperfeicoamento de seu

sistema de gestao.

Visao
Estar entre as dez maiores empresas do
segmento até 2023.

Tomamos nosso tempo para entender o negécio de cada cliente, antecipar

necessidades e identificar lacunas antes que se tornem obstaculos.

Compartilhamos do mesmo espirito empreendedor que nossos clientes. Isso nos
possibilita, com agilidade, explorar novas estratégias e perspectivas para atender suas
necessidades atuais e ajuda-los a assegurar um futuro prospero.

Valores
Meritocracia
Obstinagao por resultados

Aprender e ensinar

Atitude de dono

Assumir riscos com responsabilidade

% Russell Bedford

taking you further
Grupo Maciel is a member of Russell Bedford Internacional - A Global network of

independent professional service firms

Figura 3 — Site do “Grupo Maciel” (https://grupomaciel.net.br/)

22. Note que ndo ha mengdo de nenhum CNPJ no referido site, ou qualquer outra
afirmacdo que possibilite associar o portal a licitante Recorrida, ou outra empresa
que eventualmente integre o grupo.

23. Exceto pela MENCAO EXPRESSA DE QUE O GRUPO MACIEL ESTA ASSOCIADA A
EMPRESA RUSSEL BEDFORD BRASIL.

24. E isso se comprova de por diversos meios. A comecar pela busca do perfil do Sr. Eser
Helmut Amorim, Sécio-Administrador da Maciel Consultores S/S, no Linkdeln,
onde se posiciona como Sdcio Diretor Regional da Russel Bedford Brasil:
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Inicio

Minha rede Vagas

Great
Place

To
Work

Certificado

Az

% Russell _Bedford '

tak urther

in

Eser Helmut Amorim
Regional Managing Director at Russell Bedford Brazil
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil - Informacgdes de contato

% Russell Bedford Brasil

+ de 500 conexdes

Conectar Enviar mensagem

linkedin.com

m Q Pesquisar

Eser Helmut Amorim
Regional Managing Director at Russell Bedford Brazil

®

Inicio

Minha rede Vagas

ro annoannoce N

+ Seguir

1.993

Atjvidades

Eser Helmut Amorim comento

Congrats Roman...
c@’ 1 comentério
Eser Helmut Amorim recompartilhou

E Live de Langamento do IERBB

Eser Helmut Amorim comentou um

Quero a minha camisa com o patrocinio...

ceo 1 com

Exibir todas as atividades =
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&) @ linkedin.com/in/eser

m =]
m Q Pesquisar AN
nicic Vagas No
Eser Helmut Amerim d
Regional Managing Director at Russell Bedford Brazil N
Recomendacoes
Recebidas Fornecidas

Marco Tulio Felicissimo
Auditor | Consultor | Membro Titular do G Jgo de Normas Técnicas Contébeis do CRC-MG
Em 29 de junho de 2021, Marco Tdlio respond

Amorim é um profissional incansével na busca do aprimoramento técnico e pessoal de si préprio e de suas
equipes. Lidera pelo exemplo. Atualizado em relacdo a tudo que o cerca, estd preparado para os mais
diversos desafios que se apresentem. E capaz de resolver problemas complexos das empresas. Pessoa de
confianca e credibilidade

1" Leonardo César
jJpy Gerente de Auditoria - Russell Bedford Brasil
com E pe

Em 13 de abril de 2021, Leonardo trabalhava com Eser Helmut na mesma equipe

Um lider exigente e focado no trabalho. Justo e que busca alcancar todos os objetivos profissionais possiveis.

Roger Maciel - CEO at Russell Bedford
‘ﬁv’ OAB | CRC | CVM | BACEN | SUSEP | IBGC | CPATO| CP°P | DPO | CISA | CISM \ LGPD
rvisionava Eser Helmu Y

Em 18 de junho de 2020, Roger Maciel - sup

Amorim é um profissional altamente organizado e metédico, de raciocinio rapido e l6gico, comprometido
com os objetivos gerais focando n3o somente nas metas individuais e setoriais, excelente capacidade de
lideranca e empatia.

Exibir todas as 7 recebidas =

Figura 4 — Perfil no LinkedIn de um dos Sécios-Administrador da Maciel Consultores S/S
(https://www.linkedin.com/in/eser-amorim/)

25. Em anexo, pode-se notar que demais integrantes do quadro societdrio da Recorrida
apresentam-se socialmente no LinkedIn nos mesmos moldes, deixando evidente
gue integram a Russel Bedford Brasil e formam o denominado Grupo Maciel.

26. MAIS EVIDENTE QUE ISSO E A NOTICIA VEICULADA NO PORTAL “JORNAL DO
COMERCIO”, EM 28/11/2018, NA QUAL O, A EPOCA, CEO DO GRUPO MACIEL, SR.
ROGER MACIEL DE OLIVEIRA, ANUNCIA A INTEGRACAO DE SUA EMPRESA A
RUSSELL BEDFORD INTERNATIONAL:

Matriz Escritorios
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JC CONTABILIDADE

AUDITORIA EdicEo impressa oo 7811 172078, Alterada em 30011 &5 T 1mit
Grupo Maciel torna-se membro da Russell Bedford International

Maciel diz que mudanga ira contribuir para o fortalecimento da empresa no mercado
brasileiro
/MARCO QUINTANA/IC

Roberta Melio

& empresa de auditoria com matriz em Pore Alegre Grupo Maciel passa a integrar a Russell
Bedford International neste més. Agora, inicia-se o processe de implementagdo das mesmas
metodologias e plataformas tecnoldgicas da firma de auditoria € consultoria inglesa, e a adogéo
de nova identidade vizual. A companhia brasileira passara & se chamar Maciel Russell Bedford 2
pretende, ainda, comegar, no ano que vem, & abrir espago para & filiagdo de firmas ja

das em estados em gue ainda ndo esta em operagac.

Figura 5 — Noticia veiculando a integragdo do Grupo Maciel a Russel Bedford International.

27. Insta ressaltar que o Sr. ROGER MACIEL DE OLIVEIRA é hoje o UNICO SOCIO
ADMINISTRADOR DA RUSSELL BEDFORD GM? AUDITORES INDEPENDENTES S/S,
QUE NAO SE ENQUADRA, POR SUA VEZ, COMO MICRO OU PEQUENA EMPRESA,
NOS MOLDES DA LC N. 123/2006 (ver quadro societdrio em anexo)

28. Em entrevista a Revista IBEF — Instituto Brasileiro de Executivos de Financgas, o Sr.
Roger Maciel de Oliveira, comentou novamente sobre a transi¢do para a Russell
Bedford Brasil (pg. 3):

2 A sigla “GM” remete ao nome GRUPO MACIEL.
Matriz
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O Grupo Maciel, criado em 2009, fez a completa
transicio de marca para a bandeira da Russell
Bedford no segundo semestre de 2018. Hoje somos
a Russell Bedford do Brasil, uma sociedade simples,
independente como firma-membro da Russell Bedford
International. Estamos tendo uma forte aceitacio por
parte do mercado que quer e, muitas vezes, necessita
de uma bandeira internacional para a aceitacio de
parceiros e clientes. A consolidagio dessa marca aqui
no Brasil serd nossa principal realizagio nos anos
vindouros.

Aqui no Brasil, atuamos nacionalmente e possuimos
escritorios em sete capitais federativas — Sao Paulo/SP,
Rio de Janeiro/RJ, Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG,
Curitiba/PR. Goiania/GO e Porto Alegre/RS. Nosso
foco agora ¢ expandir a rede para mais capifais e
estados do Brasil. Possuimos wma equipe de Expansio
de Filiados com uma meta agressiva na consolidacio
de mais escritdrios associados ja para o ano de 2019. O
foco principal é estar presente em todos os estados do
pais até 2021.

Figura 5

29. A empresa Russell Bedford GM Auditores Independentes S/S, registrada sob o CNPJ
13.098.174/0001-80, possuia como razdo social “Maciel Auditores S/S”. Em
contratos celebrados anteriormente, é possivel perceber que a empresa celebrou
contratos e usa atestacGes para se habilitar em processos licitatérios com a razdo
social anterior, identificando-se, inclusive, como “Grupo Maciel”.

30. Em Habilitacdo entregue, em julho de 2021, para participacdo em processo
licitatorio da Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco — CHESF RECIFE — PE, a
Russell entregou atestados e servigcos prestados ao Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, Hospital da Crianca de Brasilia, SANEAGO, Municipio de Mogi Mirim, Grupo
Medicenter, Prefeitura de Niterdi, Prefeitura de Estancia Hidromineral de Poa3,
Municipio de Telémaco Borba.

31. As atestacOes referem-se a servigos prestados entre junho de 2012 a agosto de
2019. Com excecdo dos servicos prestados a Prefeitura de Niterdi, todas os
atestados estdo em nome de Maciel Auditores S/S. A atestacdo dos servicos
prestados a prefeitura de Niteréi identifica a Empresa como “GRUPO MACIEL -
RUSSEL BEDFORD BRASIL”. Veja:
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PREFEITURA ”
PLANEJAMENTO,
NITEROI s

MODERMNIZACAG

TRABALHANDO SERIO DA GESTAC
SUPERANDO DESAFIOS
ATESTADO
4 Atestamos a quem interessar possa. que a empresa GRUPO MACIEL - RUSSEL BEDFORD BRASIL, CNPJ n®

13.098.174/0001-80, cofn sede na Alameda Santos, n®. 1165, bairro Bela Vista/SP presta ao MUNICIPIO DE NITEROI, CNPJ
n®. 28.521.748/0001-59, com enderego na Rua da Conceigio, n® 100, Bairro Centro, CEP 24020-082, NiterdifRJ, servigos de
andlise de conformidade 1as folhas de pagamento do pessoal ativo das Administragdes Direta e Indireta da Prefeitura
Muricipal de Niter6i

Processo Administrative n®. 190000079/2017
_ Prazo de Vigéncia: 13/08/2018 a 13/08/2019

OBJETO

Servicos de analise de conformidade nas folhas de pagamento do pessoal ativo das Administragbes Direta e
Indireta da Prefeitura Municipal de Niterai.

2 JUSTIFICATIVA

& Em janeirc de 2017 o Prefeito determinou, por meio do decreto 12.5 10/2017, que fossem tomadas medidas

& administrativas, sob a compet&ncia da Secretaria Municipal de Planejamento, Modernizagfio da Gestéo e Controle, para que se
executasse uma verificagdo nas folhas de pagamentos relativas aos servidores das Administragies Direta e Indireta da
Prefeitura Municipal de Niterdi.

O presente processo tem como objetiva contratar servigos que m a verificagio da
conformidade das folhas de pagamento da PMN. Deve-se verificar se os procedimentos adotados para a geragio de folha de
pagamento s3o suficientes para garantir a adequagéo dos pagamentos realizados e evitar pessivels multiplicidades de vinculos
de servidores, além de verificar a conformidade dos pagamentes com a legislagio pertinente e demais normas vigentes,
identificando procedimentos que possam se traduzir em riscos potenciais e sugerindg medidas para mitigagdo dos riscos. o

Com a contratagdo do servigo serd possivel, ainda, a andlise do ambiente de Tecnolegia da Informacic ;
relacionado & folha de pagamento, bem como sugerir adequacdes do Sistema ECIDADE com vistas a aperfeigoar os ‘4@2,
procedimentos de controles de erros, identificando e auxiliando na busca de oportunidades para reducdc de custos na folha de
pagamento.

Os servigos contratados deverdo ser realizados nas folhas de pagamento do pessoal ativo de todos os drgéos da QL
Administragao Direta da PMN, cuja geragao da-se de forma centralizada pela Secretaria Municipal de Administragio - SMA. e a

R S S i VR S e L e rte ot A e - e e R

Figura 6

32. Ndo fosse isso o bastante, outro fato que comprova a criagdo de um grupo
econdmico seria a existéncia de outras empresas coligadas com a Maciel
Consultores S/S e Russel Bedford do Brasil, a saber:

EMPRESA FANTASIA CNPJ ABERTURA PORTE
RUSSELL BEDFORD RUSSELL
GM AUDITORES BEDFORD BRASIL |
INDEPENDENTES AUDITORES | 13.098.174/0001-80 | 29/12/2010 | Demais

INDEPENDENTES
sis
s/s
st GRUPO MACIEL | 10.757.529/0001-08 | 09/04/2009 | EPP
CONSULTORES /S 757,
MACIEL :
ASSESSORES S/S 11.880.336/0001-02 | 29/04/2010 | Demais
MACIEL AUDITORES MACIEL
SIS AUDITORES §/s | 01:466.254/0001-62 | 30/09/1996 | EPP
MACIEL :
ADVOGADOS 11.914.955/0001-70 | 30/04/2010 | Demais
MACIEL AUDITORES _
CONTABEIS LTDA | GRUPOMACIEL | 07.215.781/0001-80 | 03/02/2005 | Demais
Tabela 2

H®UER

Concessoes

Matriz

Escritorios

2o
Waw

S www.houer.com.br

s,



HOUER

Concessoes
#
% Russell Bedford
taking you further
_.\}/ Grupo
T~ MACIEL
“ MACIEL -+ MACIEL 4 MACIEL “# MACIEL “+ MACIEL
Maciel Maciel Maciel Maciel Maciel
Auditores Assessores Consultores Advogados Auditores Contabeis
Figura 7

33. Todas mantém sua SITUACAO CADASTRAL ATIVA (ver Cartdes CNPJ e Quadros
Societarios), eliminando qualquer duvida de que atuam em conjunto com a Recorrida e
a Russel Bedford do Brasil, sob a forma de empresas autbnomas, mas que ARTICULAM
SUAS ATUACOES, LIDERANCAS E QUADROS SOCIETARIOS PARA DOMINAR O
MERCADO DE MANEIRA IRREGULAR.

34, Da presente anadlise e levantamentos feitos, afirma-se que, do esforgo conjunto
de SEIS EMPRESAS, a receita bruta global auferida no ano-calenddrio de 2020 ja havia
ultrapassado o limite de RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais)
imposto _pela Lei Complementar n. 123/2006 para recebimento do tratamento
favorecido destinado as MPE’s.

35. Como prova do sustentado acima, basta avaliar o somatdrio da receita bruta
global da empresa Maciel Consultores S/S e Maciel Assessores S/S, por meio dos
balancos contdbeis apresentados na Concorréncia n. 09/2021 aberta pela Secretaria
Municipal de Administra¢do e Patrimonio de Porto Alegre — RS. No certame, as referidas
empresas participaram na qualidade de “Consércio Grupo Maciel”, e apenas as duas
ja foram capazes de apresentar uma receita operacional bruta global na importancia
de RS 6.624.448,37 (seis milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e
guarenta e oito reais e trinta e sete centavos) (documentos contabeis em anexo)

36. Outro exemplo da existéncia do grupo econémico é o fato de que a Maciel
Auditores S/S — EPP, a Maciel Advogados S/A, e o escritério de representagdo da
Russel Bedford do Brasil em Porto Alegre/RS COMPARTILHAM O MESMO ENDERECO:
AVENIDA BASTIAN, 366, CEP 90.130-020, BAIRRO MENINO DE DEUS, PORTO
ALEGRE/RS.
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Figura 8

37.0u seja, 2 EMPRESAS E O ESCRITORIO DE REPRESENTACAO DE OUTRA, QUE SE DIZEM
TOTALMENTE AUTONOMAS, OSTENTANDO A FACHADA DO “GRUPO MACIEL”, grupo
econdmico aqui desmascarado pela Recorrente.

38. Até mesmo na propria documentagao apresentada pela Recorrida para habilitagao
nesse certame existem provas da simbiose entre as diversas empresas que constituem
o Grupo Maciel. Veja no rodapé da pagina 78 que o site indicado se refere a “Maciel
Auditores S/S”:

QUALIFICAGAO TECNICA

govermnamentol@grupomaciel.netbr www.macielauditores.com.br
Fone: (61) 4000.1364

Figura 9
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39.0 mesmo ocorre na pagina 95, ao iniciar a apresentacdo dos atestados de
capacidade técnica:

ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

g grup netbr  www.macielauditores.com.br
Fone: (61) 4000.1364

Figura 10

40. Até mesmo no Cartdo CNPJ pertencente a uma das outras empresas do Grupo
Maciel, a Maciel Assessores S/S, observa-se a correlacdo e unidade operacional
existente, ndo havendo a menor chance de se argumentar o contrério. Veja:
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Fagira 10

41. Unindo o que foi dito sobre o quadro societario da Maciel Consultores S/S, cujo

nome fantasia ainda é “Grupo Maciel”, com a informacao sobre a origem da Russel
Bedford GM Auditores Independentes S/S, TEMOS A TABELA A SEGUIR

COMPROVANDO QUE TODOS SE

IDENTIFICAM _NO LINKEDIN COMO

PERTENCENTES A SEGUNDA EMPRESA, E ALGUNS DELES EXERCEM FIGURAM

COMO SOCIOS:
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Concessoes
SOCIO DA
QUALIFICACZ\O EMPRESA LINKEDIN OUTRAS EMPRESAS DA QUAL PARTICIPA RUSSEL
BEDFORD?
49-Sécio- . -
ESER HELMUT AMORIM . Maciel Consultores S/S Russell - Nao
Administrador
04.619.472/0001-88
L. . . BPO INNOVA PR SERVICOS CONTABEIS S/S

ALEX YUDI KUWABARA 52-Sécio com Capital | Maciel Consultores S/S Russell 19.621.381/0001-54 SIM

LEADING SERVICOS CONTABEIS S/S
LEONARDO CESAR PEDROSA SILVA 53-Sécio sem Capital | Maciel Consultores S/S Russel - Ndo

31.070.390/0001-08
ROSEMARI SANGALI MENDES 53-Sécio sem Capital | Maciel Consultores S/S Russell MENDES & SANGALI - CONTADORES ASSOCIADOS Néo

LTDA

L . . . 38.338.548/0001-19 .
GYAN LUIZ DA SILVA OLIVEIRA 53-Sdcio sem Capital | Maciel Consultores S/S Russell JGL AUDITORES E CONTADORES Néo
DENNILSON DOS SANTOS L. . .
RODRIGUES 53-Sécio sem Capital | Maciel Consultores S/S Russell - SIM
FILIPE EURICO DO ROSARIO . . . ~
ALMEIDA 53-Sdcio sem Capital | Maciel Consultores S/S Russell - Néo
MOACIR LAURENCO DE JESUS 53-Sdécio sem Capital | Maciel Consultores S/S Russell - SIM
PAULA GUZZON RODRIGUES ALVES | 53-Sdcio sem Capital | Maciel Consultores S/S Russell - SIM
RICARDO JOHNNY CRISTOFOLI 53-Sécio sem Capital | Maciel Consultores S/S Russell - N3do
VALDIR CORREA SOBRINHO 53-Sécio sem Capital | Maciel Consultores S/S Russell - SIM
MARCO TULIO AVELAR BATISTA 53-Sdécio sem Capital | Maciel Consultores S/S Russell - SIM
Tabela 3
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42. As informagdes do quadro acima sao relevantes devido a algumas proibi¢oes de
concessao de tratamento favorecido descritas no art. 32, § 42, da Lei
Complementar n. 123/2006:

Art. 39 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

(...)

§4° Ndo poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.
12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de
pessoa juridica com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como
empresdrio ou seja socia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que
a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa ndo beneficiada por esta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

(...)

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calenddrio anteriores
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43. Ademais, requer-se desde ja a Sra. Pregoeira que promova diligéncia para obter
informacgdes contabeis das empresas nas quais os sécios da Maciel Consultores S/S
participam, para fins de verificacdo da vedacdo no inciso V do §42 do art. 32 acima.

44. De tudo o que se se exp0s, o que se observa é O DESMEMBRAMENTO DE UM
UNICO GRUPO ECONOMICO EM DIVERSAS OUTRAS EMPRESAS, E CONFORME O
PRESENTE CASO, OBTER IRREGULARMENTE O TRATAMENTO CONCEDIDO AS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NOS CERTAMES LICITATORIOS.

45. Ressalta-se que o desmembramento, por si s6, ndo é ilegal, mas aquele realizado
visando auferir o tratamento favorecido em licitagOes estd expressamente vedado
no art. 32, § 49, inciso IX, da Lei Complementar n. 123/2006.

46. LOGO, FORCOSO CONCLUIR QUE A RECORRIDA SOMENTE VENCEU O PRESENTE
CERTAME PELA SUA MANOBRA IRREGULAR E AUDACIOSA, PORTANTO, SEU
ULTIMO LANCE DEVE SER DESCONSIDERADO, E SUA PROPOSTA
DESCLASSIFICADA.

IV.  PEDIDO E REQUERIMENTOS

30. Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas, requer-se a Sra.
Pregoeira que adote os procedimentos necessarios para que se proceda & REVISAO DA
DECISAO QUE CLASSIFICOU A PROPOSTA E HABILITOU A LICITANTE MACIEL
CONSULTORES S/S, PROVIDENCIANDO A SUA IMEDIATA EXCLUSAO DO CERTAME,
diante das irrefutaveis evidéncias e argumentos apresentados.

31. Caso as razbes recursais ora apresentadas sejam remetidas a Autoridade
Superior, requer-se sua apreciac¢ao, a fim de que seja reformada a decisdo originalmente
proferida pela douta Pregoeira.

Nesses termos pede deferimento.

Belo Horizonte — MG, 11 de margo de 2022.

CPF: 067.962.796-03
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