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ILMO SR. PREGOEIRO da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
LUZIA.

PROCESSO LICITATORIO N° 303/2024
PREGAO ELETRONICO N° 05/2025

OBJETO: CONTRATACAO de empresa especializada em prestacdo
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em
autoclaves de diversos modelos para o Municipio de Santa
Luzia

ATECH MANUTENCAO LABORATORIAL, REFRIGERACAO
E HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua Madureira, n°® 230, Bairro Ana Lucia, Sabara/MG,
inscrita no CNPJ sob n° 17.983.226/0001-52, por seu
representante legal abaixo assinado, vem respeitosamente e
tempestivamente perante Vossa Exceléncia, com base na art.
24, do Decreto n°® 10.024/2019, dentro do prazo legal,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do pregdo eletrdnico, pelos

seqguintes fatos e fundamentos:

I - TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que
0 prazo para protocolar o pedido é de 03 dias uteis
contados antes da data fixada para recebimento das

propostas e habilitacdo.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente
impugnacéo, sdo as razdes ora formuladas ©plenamente

tempestivas, razdo pela qual deve conhecer e Jjulgar a
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presente impugnacéo.

ITI - FATOS

A Impugnante tendo interesse em participar da licitacéo
supramencionada, adquiriu o respectivo edital, via meio
eletrbnico. Ao verificar as condicgdes para participacdo no
pleito em tela, especialmente diante da republicacdo do
edital, deparou-se com exigéncias que tendem a comprometer
a legalidade e competitividade do certame, e desatende os
objetivos maiores a serem observados pela Administracéo
Ptblica, no que concerne ao interesse publico e a busca
pela proposta mais vantajosa. Por esta razdo, faz-se
necessaria a correcédo das regras editalicias ao ordenamento

juridico vigente, conforme ird expor-se a seguir.

IITI - AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO ELETRICISTA E
TESTE DE SEGURANCA ELETRICA

O edital impugnado trouxe em seu item “2. Qualificacdo da

Equipe Técnica” a exigéncia para que as empresas possuam:

¢ Engenheiro ou Técnico Responsavel: Profissional com formacao em
Engenharia Mecanica, Engenharia Biomédica, Engenharia Clinica ou

Técnico em Mecanica/Eletronica registrado no CREA/CFT.

A ndo 1inclusdo da obrigatoriedade de um engenheiro
eletricista no edital configura grave falha técnica. Tais
profissionais s&do essenciais para assegurar a elaboracéo,
supervisdo e execucdo dos servicos de manutencdo elétrica

em autoclaves, dada a complexidade e os riscos inerentes a
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este tipo de eqgquipamento. A auséncia dessa exigéncia

compromete a seguranca e a eficiéncia dos servigos

contratados.

A Resolucdo do CONFEA n° 218, de 29 de junho de 1973, é
responsavel por regulamentar as diversas categorias e
modalidades de engenheiros, e em seu artigo 8° estabelece

todas as atribuicdes do engenheiro eletricista:

“Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO
ELETRICISTA ou ao ENGENHEIRO ELETRICISTA,
MODALIDADE ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18
do artigo 1° desta Resolucdo, referentes
a geracdo, transmissdo, distribuicdo e
utilizacdo da energia elétricay;
equipamentos, materiais e maguinas
elétricas; sistemas de medicdo e controle
elétricos; seus servicos afins e

correlatos”

Destaca-se que o edital, ao omitir a exigéncia de
um engenheiro eletricista — profissional
devidamente qualificado para realizar os Testes de
Seguranca Elétrica (TSE) —, compromete um requisito
essencial para a execucao desses testes. Além
disso, ndo exigir a realizacdo dos TSE nos servigos
licitados representa uma grave lacuna, considerando
que tais testes sdo 1indispensédvelis para garantir
gue 0s equipamentos estejam em conformidade com os
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padrdes técnicos e normativos vigentes. A auséncia
desses requisitos aumenta significativamente os
riscos de falhas operacionais ou acidentes,
colocando em potencial perigo tanto os pacientes
gquanto os profissionais que manipulam 0os

equipamentos.

Os equipamentos eletromédicos, que entram em
contato direto com os pacientes e sdo alimentados
por eletricidade ou outras fontes de energia,
precisam passar pelos Testes de Seguranca Elétrica
(TSE) para garantir a protecdao contra choqgues
elétricos e outros riscos. A NBR IEC 60601 e a
norma IEC 62353 estabelecem requisitos para a
realizacdo do teste de seguranca elétrica em toda a
adrea hospitalar e é de observancia obrigatédéria. Séo
feitos nos equipamentos antes de serem usados nos
pacientes, durante os testes periddicos e apds o

reparo.

Conforme exposto, a verificacdo da parte elétrica
deve ser conduzida por profissionais habilitados,
em um ambiente controlado. Desta forma deve o©
edital ser alterado para exigir da empresa
licitante gue apresente profissional capacitado a
realizar o) referido TSE - Teste de Seguranca
Elétrica, bem como possuir equipamento devidamente
calibrado por empresa credenciada e laudo de

calibracdo emitido em nome da empresa licitante.
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IV - AUSENCIA DE EXIGENCIAS RELACIONADAS A NORMA

REGULAMENTADORA 13 (NR-13)

O edital de licitacdo ©publicado ©para servicos de
manutencdo de autoclaves de diversos modelos, apresenta uma
lacuna técnica ao ndo incluir a obrigatoriedade da afericédo
dos equipamentos conforme a Norma Regulamentadora n°® 13
(NR-13), bem como ndo exigir que a empresa comprove possuir
equipe técnica qualificada com certificacgdo especifica para
os referidos servigos e por fim, por ndo trazer exigéncia
de que a empresa possua aparato ferramental apropriado e
indispenséavel para a realizacdo dos servigos relacionados a

NR-13.

Vale destacar que a referida exigéncia constava do primeiro
edital publicado pelo municipio (fls. 25 do ETP), wvindo

posteriormente ser suprimida na republicacdo do edital:

A manutencdo dos equipamentos Autoclaves devem seguir os padrées de segu-

ranca da Norma NR13. A empresa deve indicar o responsavel técnico e apresen-

tar a ART( Anotacao de responsabilidade técnica) referente aos equipamentos do

contrato.

A manutencdo regular em conformidade com a NR-13 é crucial
para prevenir riscos de acidentes relacionados a falhas
estruturais ou funcionais; deterioracgdo de componentes por
desgaste ou corrosdo e ainda inconsisténcias na operacéo
que comprometem a seguranc¢ca do equipamento.

A NR-13, instituida pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
estabelece diretrizes obrigatodérias para a operacéao,
inspecdo e manutencdo de caldeiras, vasos de pressdo e
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tubulagdes. Autoclaves sdo classificadas como vasos de
presséo, sendo imprescindivel que sejam submetidas a
inspecdes regulares em conformidade com essa norma
regulamentadora. O objetivo principal é garantir a
integridade dos equipamentos e prevenir riscos de
explosdes, falhas estruturais e outros acidentes.

De acordo com a NR-13, a manutencdo e 1inspecdo de
autoclaves devem incluir: Teste hidrostatico para
verificacdo de resisténcia e seguranca do equipamento;
Elaboragdo de relatérios de inspegcdo de seguranga com
anadlises detalhadas da integridade estrutural e Registro
histérico de intervencdes técnicas como forma de controle e
avaliacdo continua.

Devido a sua importéncia é gque a manutencdo de caldeiras e
vasos de pressdo somente pode ser feita por profissionais
habilitados Jjunto a Norma Regulamentadora 13 (NR13) do
Ministério do Trabalho. O edital republicado, ao suprimir a
exigéncia de cumprimento da NR13, consequentemente néao
exigiu das empresas participantes/vencedoras a comprovacao
que ela atende a Norma Regulamentadora NR13 no quesito de
possuir profissionais capacitados para a execugdo dos

respectivos servicgos.

No texto da referida norma NR13 os profissionais que
prestam esse tipo de manutencdo devem ser qualificados e

certificados como mostra o item 13.3.3 do texto normativo:

“"13.3.3 Todos o0s reparos ou alteracdes em equipamentos
abrangidos por esta NR devem respeitar os respectivos
cbdigos de projeto e pds-construcdo e as prescricdes do

fabricante no gque se refere a:
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a) materiais;
b) procedimentos de execucgdo;
c) procedimentos de controle de qualidade;

d) qualificacdo e certificacdo de ©pessoal. (grifo

nosso)”

2

A exigéncia de NR13 é de tamanha relevancia que, atualmente
as certificacdes sdo dadas ao profissional habilitado
vinculando o mesmo a empresa especifica em que trabalha e
ainda com prazo de validade determinado, devendo o mesmo se

requalificar de tempos em tempos.

Cabe neste ponto esclarecer o) que aquela norma

regulamentadora determina sobre o profissional habilitado:

“"13.3.2 Para efeito desta NR, considera-se PLH aquele
que tem competéncia legal para o exercicio da
profissdo de engenheiro nas atividades referentes a
projeto de construgdo, acompanhamento da operacdo e da
manutencdo, inspecdo e supervisdo de 1inspecdo de
caldeiras, vasos de pressdo, tubulagcdes e tanqgues
metdlicos de armazenamento, em conformidade com a

regulamentacdo profissional vigente no Pais.”

A Decisdo Normativa n® 29/1988 determina que atividades de
inspecdo e manutencdo de caldeiras podem ser exercidas
por: Engenheiros Mecdnicos e Navais; Engenheiros Civis,
estes UGltimos desde que tenham cursado disciplinas
especificas como “Termodindmica e suas Aplicacgdes” e

“Transferéncia de Calor”:
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As atividades inerentes 4 Engenharia de Caldeiras, no que se refere 4 Inspegio e
Manutengio de Caldeiras ¢ Projeto de Casa de Caldeiras, competem:

01 - Aos Engenheiros Mecénicos e aos Engenheiros Navais;

02 - Aos Engenheiros Civis com atribui¢des do Art. 28 do Decreto Federal n°®
23.569/33, desde que tenham cursado as disciplinas "Termodinidmica e suas aplicacdes" e
"Transferéncia de Calor" ou outras com denominagdes distintas mas que sejam consideradas
equivalentes por forca de seu contetido programatico;

Ndo h& na normativa nenhuma autorizacdo para gque o
profissional com formagcdo em técnico em mecdnica possa
atuar e realizar esses servicos. Contudo o edital impugnado
determina que a empresa licitante apresente em seu quadro

de profissionais, engenheiro ou técnico em mecénica.

A auséncia de um engenheiro mecé&nico na execucdo desses
servicos compromete diretamente o cumprimento da norma e
aumenta o risco de falhas que podem resultar em acidentes
graves, colocando em risco a vida dos operadores e a
eficiéncia das operacgdes. A exigéncia deste profissional no
edital, portanto, é ndo apenas uma questdo legal, mas uma
medida imprescindivel para garantir a seguranca e eficéacia

dos servicos contratados.

Diante do exposto, requer-se que o edital de licitacdo seja
ajustado para trazer em seu texto a exigéncia de que a
empresa cumpra a regulamentacéo dos servicgos em
conformidade com a NR13, apresentando ainda certificacdo de
seus profissionais comprovando a capacidade e qualificacédo
para os servicos e ainda que a empresa demonstre possuir
todo o aparto ferramental necessadrio para 0s servigos.
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V - EXIGENCIA INDEVIDA DE PROFISSIONAL TECNICO EM
MECANICA

A exigéncia de um profissional técnico em mecénica
revela-se descabida, visto que tais profissionais néao
possuem a habilitacdo necessadria para emitir laudos
técnicos aplicédveis aos servicos especificos de manutencédo
em autoclaves. Tal exigéncia é, portanto, desproporcional e

inadequada.

Para a emissdo de laudos de Teste de Seguranca Elétrica
(TSE) e de afericdo dos equipamentos conforme as exigéncias
da NR13, ¢é importante ressaltar que o profissional com
formacdo técnica nédo pode substituir o profissional de
nivel superior. Portanto, ¢é necessario revisar o edital,
removendo a exigéncia de que a empresa possua registro
junto ao CREA ou CFT guando tal registro estiver associado
apenas a atuacdo de técnicos em mecénica ou eletrdnica como
substitutos dos engenheiros mecénico e elétrico. O edital
deve especificar exclusivamente que a empresa esteja
registrada junto ao CREA e que conte com profissionais de

nivel superior habilitados.

No caso em tela, as competéncias para execucdo dos servigos
técnicos de engenharia que sejam pertinentes ao objeto que
se destina o edital de 1licitacdo, sdo realizadas téo

somente pelos profissionais de nivel superior.

Destacamos gque tanto o teste de seguranca elétrica quanto a
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manutencdo em conformidade com a NR13 sdo fundamentais para
assegurar a segurang¢a no manuseio e uso dos equipamentos
licitados. Essas medidas reforcam a importéncia das
alteracdes sugeridas, garantindo maior protecdo e

confiabilidade nos processos envolvidos.

VI - DO PEDIDO

Diante das irregularidades apontadas, necesséario a
alteracdo do edital, promovendo as adequag¢des necessarias
para garantir a conformidade técnica e legal do processo
licitatério. Tal medida é imprescindivel para assegurar a
transparéncia, a competitividade e, sobretudo, a seguranca

e qualidade dos servicos contratados, assim requer:

- Seja exigido das licitantes que estas possuam
profissional com formagdo em engenharia elétrica, bem como
a 1nclusdo entre o0s servigcos a serem prestados da
realizacdo de teste de seguranca elétrica e ainda a
exigéncia para que as empresas apresentem certificado de
calibracdo do analisador de TSE devidamente calibrado e com
certificado de <calibracdo em nome da prépria empresa

licitante.

- Sejam exigidos os Certificados de Treinamento de Véalwvulas
de Seguranca (caldeiras e vasos de pressdo) e o comprovante
de realizacdo do Curso de Inspecdo em Vasos de Pressdao,
tudo isso da equipe técnica que atuard na prestacdo dos

servicos.
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- Seja exigido da licitante que apresente atestado de
capacidade técnica acompanhado da respectiva CAT,
comprovando o exercicio anterior de servicos de inspecéo

conforme NR13.

- Além dos certificados acima, seja exigido das licitantes
comprovagcdo de possuirem aparato ferramental apropriado
para execucdo de NR13, por meio de laudo de calibracéo

emitido em nome da empresa e ainda dentro de sua vigéncia.

- Caso essa exigéncia (NR13 e Certificacgdes citados) néo
seja do entendimento desta Pregoeiro que devam ser
solicitados na fase de habilitacdo, que sejam entéo
exigidos do licitante vencedor para fins de assinatura do

contrato, sendo medida que resguardard a Administracéo.

- Seja suprimida a exigéncia de registro perante o CFT e
profissional de nivel técnico, devendo contar apenas

registro perante o CREA e apresentacdo de nivel superior.

P. Deferimento.

Sabaréa, 15 de abril de 2025.

Yool

Glader Ramalho Reis
Eng°® Eletricista, especialista em Engenharia Clinica e
Biomédica
Sécio Administrador
ATECH MANUTENCAO LABORATORIAL, REFRIGERACAO E HOSPITALAR
LTDA
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SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
Av. VIII, n°® 50 - Bairro carre - CEP 33.045-090 - Santa Luzia - MG
Sala 42

SMSA/SUPCL - SUPERVISAO DE COMPRAS E LICITACAO

COMUNICACAO INTERNA N° 3815/2025-04

Santa Luzia, em 22 de abril de 2025.

Documento assinado eletronicamente por Soraia Aparecida Ferreira, Servidor Piblico, em
22/04/2025, as 10:09, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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assinatura
eletrénica

23.18.000000090-6 0159895v1
RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO DO MUNICIiPIO DE SANTA LUZIA - MG

PREGAO ELETRONICO TRADICIONAL DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL — N° 05/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para realizar manutenciio corretiva e preventiva dos
aparelhos de autoclave das Unidades de Saiide de Municipio

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacao ao edital do Pregdo Eletronico n°® 05/2025, cujo objeto ¢ a escolha da
proposta mais vantajosa para a Contratacio de empresa especializada para realizar manutencio corretiva e
preventiva dos aparelhos de autoclave das Unidades de Satide de Municipio conforme condi¢des especificadas
no edital e seus anexos, apresentado através do representante legal da empresa 4Tech Manutengdo Laboratorial,
Refrigeracdo e Hospitalar Ltda. , inscrita no CNPJ sob o niimero n°17.983.226/0001-52.

Tendo recepcionado em 15 de abril de 2025, peca impugnatoria ao edital vinculado ao procedimento acima
referenciado, encaminhada em via eletrénica pela impugnante também referenciada no intréito, e considerando que
a disputa de lances deste certame foi designada para o dia 30 de abril de 2025, tem-se que a mesma ¢ tempestiva, por
atendimento ao disposto no subitem 10.1 do ato convocatorio e a legislagdo correlata neste sentido. Encontrando-se,

portanto, em tempo e modo adequados, deve ser conhecida.



II1 - DOS FATOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

Por ocasido da publicagdo do Edital, a impugnante apresentou a esta Administragdo razdes contrarias ao disposto no
instrumento convocatorio no que tange aos subitens 11.1.2. —Requer-se que o edital de licitagdo seja ajustado para
trazer em seu texto a exigéncia de que a empresa cumpra a regulamentagdo dos servicos em conformidade com a
NR13, apresentando ainda certificacdo de seus profissionais comprovando a capacidade e qualificagdo para os
servigos e ainda que a empresa demonstre possuir todo o aparto ferramental necessario para os servicos.
EXIGENCIA INDEVIDA DE PROFISSIONAL TECNICO EM MECANICA A exigéncia de um profissional
técnico em mecanica revela-se descabida, visto que tais profissionais ndo possuem a habilitacdo necessaria para
emitir laudos técnicos aplicaveis aos servigos especificos de manutencdo em autoclaves. Tal exigéncia €, portanto,
desproporcional e inadequada. Para a emissdo de laudos de Teste de Segurancga Elétrica (TSE) e de aferi¢do dos
equipamentos conforme as exigéncias da NR13, é importante ressaltar que o profissional com formagéo técnica nao
pode substituir o profissional de nivel superior. Portanto, é necessario revisar o edital, removendo a exigéncia de que
a empresa possua registro junto ao CREA ou CFT quando tal registro estiver associado apenas a atuacdo de
técnicos em mecanica ou eletronica como substitutos dos engenheiros mecanico e elétrico. O edital deve especificar
exclusivamente que a empresa esteja registrada junto ao CREA e que conte com profissionais de nivel superior
habilitados.

— DO PEDIDO Diante das irregularidades apontadas, necessario a alteragdo do edital, promovendo as adequagodes
necessarias para garantir a conformidade técnica e legal do processo licitatorio. Tal medida ¢ imprescindivel para
assegurar a transparéncia, a competitividade e, sobretudo, a seguranga ¢ qualidade dos servigos contratados, assim
requer: - Seja exigido das licitantes que estas possuam profissional com formacdo em engenharia elétrica, bem
como a inclusdo entre os servigos a serem prestados da realizagdo de teste de seguranga elétrica e ainda a exigéncia
para que as empresas apresentem certificado de calibracdo do analisador de TSE devidamente calibrado e com
certificado de calibragdo em nome da propria empresa licitante. - Sejam exigidos os Sejam exigidos os Certificados
de Treinamento de Valvulas de Seguranca (caldeiras e vasos de pressdo) e o comprovante de realizacdo do Curso de
Inspecdo em Vasos de Pressdo, tudo isso da equipe técnica que atuara na prestacdo dos servigos.

A integra da peca impugnatodria fora disponibilizada para acesso a quem interessar. Seja exigido da licitante que
apresente atestado de capacidade técnica acompanhado da respectiva CAT, comprovando o exercicio anterior de
servigos de inspecdo conforme NR13. - Além dos certificados acima, seja exigido das licitantes comprovacdo de
possuirem aparato ferramental apropriado para execucdo de NR13, por meio de laudo de calibragdo emitido em
nome da empresa e ainda dentro de sua vigéncia. —

Caso essa exigéncia (NR13 e Certificagdes citados) ndo seja do entendimento desta Pregoeiro que devam ser
solicitados na fase de habilitagdo, que sejam entdo exigidos do licitante vencedor para fins de assinatura do contrato,
sendo medida que resguardard a Administragdo. —

Seja suprimida a exigéncia de registro perante o CFT e profissional de nivel técnico, devendo contar apenas registro

perante o CREA e apresentacdo de nivel superior

II1 - DA ANALISE DA IMPUGNACAO
Registre-se que a metodologia utilizada para analise da impugnacao interposta encontra-se fundamentada na Lei
Federal 14.133/21 e no Edital publicado.

No que diz a impugnante em referéncia aos subitem mencionado aos fatos apresentados 11.1.2.

IV - CONCLUSAO
Assim sendo, apos verificagdo minuciosa da Impugnagdo, DEFIRO a mesma, pelas razdes expostas. O Edital sera

retificado e republicado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, notadamente quanto a realizagdo do certame e



abertura das propostas, conforme §1°, art. 55 da Lei n°® 14.133/2021.



